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I.3 การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม
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ความหมาย
การพัฒนาเศรษฐกจิ (Economic development)

หมายถึง การทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในลักษณะ

ที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลติ โครงสรางทาง

สังคม คานยิม ทัศนคติ การศึกษา ระบบการปกครอง และการใช

ทรัพยากรที่สอดคลองและเหมาะสมกับความตองการของ

ประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจมิใชเพียงแตเปนกระบวนการทําใหเกิด

การเพิ่มขึ้นของรายไดเทานัน้ แตการกระจายรายไดตองเปนไป

อยางเสมอภาค นัน่คอื ประชากรสวนใหญตองไดรับประโยชน

จากรายไดที่เพิ่มขึน้อยางเทาเทียมกันดวย
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วัตถปุระสงคของการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ

• เพิ่มรายไดประชาชาติและรายไดที่แทจริงของบุคคล 

•ยกระดับมาตรฐานการดําเนนิชวีิตของประชาชนใหสูงขึน้ 

•กระจายความเจริญไปสูทองถิ่นอยางทั่วถึง 

•กระจายรายไดสูประชาชนอยางยุติธรรม 

•การจางงานเพิ่มอัตราสงู ปญหาการวางงานลดนอยลง 

•การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มีดุลการคาและ

ดุลการชําระเงนิที่อยูในสภาวะเกินดลุหรือขาดดุลนอยลง 
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การพัฒนาเศรษฐกจิในประเทศไทย

ประเทศไทยไดเริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกเมื่อป พ.ศ.

2504 ซึ่งถือวาเปนปเริ่มตนในการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 1

การดําเนินการวางแผน ไดรับคําแนะนาํจากผูเชี่ยวชาญจาก

ธนาคารโลก จัดทําโดยสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ รับผิดชอบในการกําหนดแผนและ

นโยบายอันเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ มีการประสานงานและ

รวมมืออยางใกลชิดกับสํานักงบประมาณ 
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• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 1-2 (พ.ศ. 2504-2509,2510-2514)

-เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 3 (พ.ศ. 2515-2519)

-เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ + สังคม

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 4 (พ.ศ. 2520-2524)
-เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ + สังคม + ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากร

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 5 (พ.ศ. 2525-2529)

-เนนการพัฒนาชนบท

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 6 (พ.ศ. 2530-2534)
-เนนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการผลิต,การบริหารทั้งภาครัฐและ
เอกชนใหแขงขันกับตางประเทศ

สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะ 50 ปที่ผานมา (1)
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• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
-ใหความสมดุลทุกดาน + เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 8 (พ.ศ. 2540-2544)
-เนนคนเปนศนูยกลางของการพัฒนา + เรงฟนฟูพรอมทั้ง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปองกันสิ่งแวดลอมทั้งใน
ชนบทและในเมือง

• แผนพัฒนาฯ ฉบับ 9 (พ.ศ. 2545-2549)
-เนนกระบวนการมีสวนรวม + เนนยุทธศาสตรการนําทรัพยากร
ไปใชแบบยั่งยืน (ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง)

สรุปแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในระยะ 50 ปที่ผานมา (2)
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ขอบเขตของการพัฒนาเศรษฐกจิจะประกอบไปดวย

1. การทําใหรายไดเฉลี่ยตอบุคคลสงูขึน้อยางรวดเร็ว 

2. การทําใหมีการจางงานเพิ่มมากขึ้น 

3. การทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางมี

เสถียรภาพ 

4. การพัฒนาใหแตละภาคมีความเจริญเทาเทียมกัน 

5. การกระจายความมั่งคัง่ของระบบเศรษฐกิจใหเทาเทียมกัน 

6. การลดความไมเทาเทียมในการกระจายรายได 

7. การทําใหระดบัราคาสินคาและบริการมีเสถียรภาพ 

8. การทําใหดุลการชําระเงินมีเสถียรภาพ 
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ความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกจิ 

1. ชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น ประเทศดอยพัฒนามีปญหา

ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางคนรวยกับคนจน หากไมมีการแกปญหา

จะทําใหประชาชนในประเทศขาดความสามัคคี ดังนั้นจึงตองพฒันาเศรษฐกิจ

ใหดีขึ้น เพราะเมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น การดํารงชีพของประชาชนก็สูงขึ้นดวย 

2. ทําใหประเทศชวยเหลือตนเองไดทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมือง   

ทําใหประเทศมีเงินทุนในการบํารุงประเทศ ทั้งดานการศึกษา สาธารณูปโภค 

และปองกันประเทศ ซึ่งทําใหประเทศมีเสถียรภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ 

3. ชวยเหลือเศรษฐกิจของโลก ประเทศพัฒนามีบทบาทในการชวยเหลือทาง

การคากับประเทศดอยพัฒนา เพือ่ใหประเทศดอยพัฒนามีความกาวหนาทาง

เศรษฐกิจและสังคม และสามารถชวยเหลือตัวเองได หากประสบความสําเร็จจะ

ทําใหประเทศมีรายไดสูงขึ้น เมื่อรายไดสูงขึ้น  ความตองการสินคาอุปโภค

บริโภคมากขึ้น ทําใหการคาของโลกขยายตัว
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ผลผลิตโดยทั่วไปอยูในเกณฑต่ํา เพราะขาดการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ คือบันทึกที่เปนลายลักษณอักษรของรฐับาลในการ

ที่จะพัฒนาประเทศ โดยกําหนดวัตถุประสงค แบบแผน 

วิธีดําเนินการ และการกาํหนดหนวยปฏิบัตกิารอยางเปนระบบแบบ

แผน 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เปนที่ยอมรับทั้งในประเทศดอยพัฒนา 

กําลังพัฒนา และพัฒนาแลววามีความสําคัญในการดําเนินนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศอยางมากในปจจุบัน ทําใหทกุๆ ประเทศใน

โลกมีความตื่นตัวในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)
สาระสําคัญ 

• เนนการลงทุนสรางปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infra-structure) ของประเทศ 
ไดแก การสรางทางหลวงสายประธาน การพัฒนาเสนทางรถไฟ การปรับปรุง
การประปา และการสรางเขื่อนเพื่อการชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟา
พลังน้ํา เชน เขื่อนภูมิพล และเขื่อนอุบลรัตน เปนตน 

• สงเสริมการลงทุนของเอกชนในดานอุตสาหกรรม และเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรม สินคาสําเร็จรูป 

• สงเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค โดยการจัดตั้ง มช. และ มข.
ผลที่ไดรับเมื่อสิ้นแผน ประสบความสําเร็จในการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ผลิตภณัฑประชาชาติเพิ่มขึน้ถึงรอยละ 8.1 ตอป มูลคาสินคาออกเพิ่มมากขึ้น มี
สินคาออกที่เปนรายไดหลักของประเทศเพิ่มชนดิขึ้น ไดแก ขาวโพด ปอ มัน
สําปะหลัง นอกเหนือจากขาว ไมสัก ยางพารา และดีบุกที่มีอยูแตเดิม 

ปญหาและอุปสรรค ขาดแคลนบุคลากรทางดานเทคนิค วิชาการ และการบริหาร 
และตองพึ่งเงินทุนเงินกูจากตางประเทศทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน
ตามโครงการ ผลกระทบประการสําคัญคือการกระจายรายไดยังไมยุติธรรม เพราะ
ผลจากการพัฒนาตกอยูกับผูมีโอกาสทางเศรษฐกิจ 



11
http://www.wphat.com/knowledge/onlinebooks/econ_ele/econ10/eco10_1.htm

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)
สาระสําคัญ 

• เนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเหมือนแผนฯ ฉบับที่ 1 เชน ขยาย

การชลประทาน เสนทางคมนาคม และการสาธารณูปโภคตางๆ ฯลฯ 

• สงเสริมการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยสนับสนุน

การลงทุนของชาวตางประเทศ 

• มุงพัฒนากําลังคนเพือ่เปนพืน้ฐานในการพัฒนาประเทศ โดยกระจายการศึกษา

และการสาธารณสุขใหทั่วถึง เริ่มใหความสําคัญตอการพัฒนาชนบทและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

ผลที่ไดรับเมื่อสิ้นแผน ระยะตนของแผนฯ เศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว มีการ
ลงทุนทั้งจากแหลงเงินทุนภายในและภายนอกประเทศในอัตราที่สูง แตปลาย

แผนเศรษฐกิจขยายตัวชาลง เนื่องจากราคาขาวและยางพาราในตลาดโลกตก

ต่ําลง 
ปญหาและอุปสรรค การทํางานของรัฐบาลมีลักษณะซ้ําซอนและขาดการบริหารงาน

อยางมีประสิทธภิาพ งานบางโครงการไมไดรับการติดตามอยางใกลชิด และการ

กระจายรายไดยังคงกระจุกตัวอยูกับคนสวนนอย 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)
สาระสําคัญ 

• เนนการพัฒนาสังคมมากขึ้น เชน การปรับปรุงความเปนอยูของประชาชน 
การศึกษา การสาธารณสุข ที่อยูอาศัย และการจัดบริการทางสังคม 

• กําหนดเปาหมายลดอัตราการเพิ่มของประชากรเปนครั้งแรก ใหเหลือรอยละ 2.5 
ตอป เมื่อสิ้นแผน 

• กระจายความเจริญสูชนบทใหมากขึ้น และเนนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
• ขยายการพัฒนาปจจัยขั้นพื้นฐาน เชน การขยายทาเรือกรุงเทพฯ และทาอากาศ
ยาน จังหวัดเชยีงใหม 

• ยกระดับการผลิตและรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น เนนการพัฒนาคนและเพิ่มการมี
งานทํา 

• รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนสํารองระหวางประเทศ
ใหมั่นคง 

อุปสรรคและผลที่ไดรับเมื่อสิ้นแผน ผลิตภัณฑประชาชาติในประเทศมีอัตราการเพิ่ม
ต่ํากวาเปาหมาย เนื่องจากสภาพดินฟาอากาศแปรปรวน (ฝนทิ้งชวง) ตลอด
ระยะเวลาของแผนฯ และความผันผวนของเศรษฐกิจโลก เชน การขึ้นราคาน้ํามัน
ครั้งใหญ คาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาตกต่ํา และการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก
จากประเทศไทยเมื่อสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เปนตน สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ 
ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศซบเซา และมีการวางงานสูง แตอัตราการ

เพิ่มของประชากรใกลเคียงตามเปาหมายคือรอยละ 2.6 ตอป เมื่อสิ้นแผน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)
สาระสําคัญ 

• เนนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อแกไขภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในชวงแผนฯ 
ฉบับที่ 3 โดยขยายการผลิต การลงทุน และเพิ่มการจางงานใหสูง 

• เนนการสรางความเปนธรรมทางสังคม โดยเรงกระจายรายไดใหทั่วถึงและยก
ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ผูใชแรงงาน และคนยากจน 

• ปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยลดอตัราการเพิ่มของประชากรใหเหลือเพียง
รอยละ 2.1 ตอป เมื่อสิ้นแผน 

• ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดประโยชนทาง 
เศรษฐกิจสูงสุด 

อุปสรรคและผลที่ไดรับเมื่อสิ้นแผน 
• เศรษฐกิจโลกยังไมดีขึ้นและสงผลตอไทย เชน การขึ้นราคาน้ํามันของกลุม 

OPEC ทําใหสินคามีราคาสูง เกิดภาวะเงินเฟอและคาครองชีพสูง และรายจาย
ภาครัฐบาลสูงขึ้นเปนผลใหการขาดดุลการคากับตางประเทศสูงเพิ่มขึ้น 

• ความตึงเครียดบริเวณชายแดนดานกัมพูชา ทําใหรัฐบาลมีภาระคาใชจายทาง
การทหารและความมั่นคงมากขึ้น 

• ความกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศกระเตื้องขึ้นกวาในชวงแผนฯ ฉบับที่ 3 
การผลิตโดยสวนรวมขยายตัวตามเปาหมาย และการลดอัตราการเพิ่มของ
ประชากรก็อยูในเกณฑที่กําหนด 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
สาระสําคัญคือเนนการพัฒนาชนบท 
• ฟนฟูฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ลดการขาดดุลการคา สรางวินัย
ทางเศรษฐกิจใหมีการประหยัด เพิม่ประสิทธิภาพการผลิต และการใชทรัพยากรใหมี
ประสิทธภิาพสูงสุด 

• ปรับโครงสรางและเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ไดแก เพิ่มการผลิตดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใชพลังงานในประเทศ 

• การพัฒนาโครงสรางและกระจายบริการทางสังคม เนนการพัฒนาคุณภาพประชากร
ใหมีระเบียบวินัย ศีลธรรม และวัฒนธรรม จัดการศึกษาและสาธารณสุขใหทั่วถึง และ
ลดอัตราการเพิ่มของประชากรใหเหลือรอยละ 1.5 ตอป เมื่อสิ้นแผน 

• แกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง ใหประชาชนในพื้นที่ยากจนชวยเหลือตนเอง
ได และไดรับบริการขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 

• ประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติใหสอดคลองกัน โดยเพิ่มขีด
ความสามารถในการปองกันประเทศ 

• ปฏิรูปการบริหารงานพัฒนาของรัฐ ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา 
เพื่อลดการถือครองที่ดินไวเก็งกําไร และกระจายการถือครองสินทรัพยในภาคเอกชน
ใหมากขึ้น เชน ออกกฎหมายการกระจายหุนของสถาบันการเงินและอุตสาหกรรม
ขนาดใหญสูประชาชน 
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ผลการพัฒนาตามแผนฯ ฉบับที่ 5
• การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเพิ่มผลิตภัณฑรายไดประชาชาติมีอัตราต่ํากวา
เปาหมายที่กําหนดไว (4.9 เปาหมาย 6.6 ตอป) เพราะความผันผวนของเศรษฐกิจ
โลกและการแขงขันและการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ เปนตน 

• การขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ เพราะการใชจายเงินเกิน
ตัวทั้งภาครัฐบาลและเอกชน และการเก็บภาษีอากรต่ํากวาเปาหมายทําใหการขาด
ดุลการคาและการขาดดุลงบประมาณอยูในระดับคอนขางสูง 

• ปริมาณเงนิออมลดต่ําลงมาก จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ทํา
ใหรัฐบาล ธุรกิจภาคเอกชน และครัวเรือนมีรายจายมากขึ้น สงผลใหเงินออมลด
นอยลง และกระทบกระเทือนตอการลงทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ความออนแอของโครงสรางการผลิต รายไดหลักของประเทศยังตองพึ่งผลผลิตทาง
การเกษตรไมกี่ชนิด จึงไดรับผลจากความเปลี่ยนแปลงของตลาดโลกอยูเสมอ 
นอกจากนี้ โครงสรางการผลิตดานอุตสาหกรรมยังคงตองพึ่งการนําเขาจาก
ตางประเทศ ทั้งในรูปของสินคาทุน (เครื่องจักร) และวัตถุดิบอยางมาก 

• ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการบุกรุกพื้นที่
ปาไม 

• การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของกําลังแรงงาน โดยเฉพาะปญหาการวางงานของผูมี

การศึกษา 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)

สาระสําคัญ 

• การเพิ่มประสทิธิภาพในการพัฒนาประเทศ เชน การใช

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกดิประโยชนสงูสุด การพัฒนา

คุณภาพของทรัพยากรมนุษย สรางงานใหทาํและมชีีวิต

ความเปนอยูที่ดี 

• การปรับปรุงระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพ

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อใหสามารถแขงขันใน

ตลาดโลกได เนือ่งจากการคาขายระหวางประเทศหรือการ

สงออกเปนรายได หลักโดยตรงของประเทศ 

• การกระจายรายไดและความเจริญไปสูภมูิภาคและชนบท 
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เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6
เนนการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งใน
ดานเศรษฐกิจและสังคม และเรงการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
จุดเดนที่สําคัญที่สุดที่ทําใหแผนฯ ฉบับที่ 6 แตกตางจากแผนฯ ฉบับอื่นๆ คือการ
เปลี่ยนแนวทางและปรับระบบการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันในตางประเทศ
ไดอยางจริงจัง ดังนี้ 

1) การพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับการพัฒนาสังคม เนนการสรางงาน เพิ่มรายได 
และแกไขความยากจน เปาหมายที่กําหนดไว คือ 

-ลดอัตราการเพิ่มประชากรจากรอยละ 1.7 ในป 2529 1.3 ปสุดแผน 
-เพิ่มรายไดเฉลี่ยตอบุคคลใหสูงขึ้น จาก 21,000 28,000 บาท ในป 2534
-ใหคาครองชีพเพิ่มในอัตราต่ํา คือใหมีเงินเฟอเพียงรอยละ 2.3 ตอป 
-เพิ่มการขยายตัวทางเศรษฐกิจไมต่ํากวารอยละ 5 ตอป 

2) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ลดปญหาหนี้สินของประเทศ และปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น 

-เรงรัดใหอุตสาหกรรมขยายตัว 
-รักษาการขยายตัวทางการเกษตรใหคงเดมิ 
-เรงรัดการสงออกสินคาใหเพิ่มขึ้นและลดการนําเขาใหนอยลง 
-ลดการขาดดุลการคาใหนอยลง 

-ลดปญหาหนี้สินมิใหกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6
• เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวในระดับสูงและเปดกวางเขาสูระบบเศรษฐกิจสากลมากขึ้น 
เนื่องมาจากการขยายตัวของการสงออก การลงทุน และการทองเที่ยว 

• ฐานะการเงินการคลังของประเทศมีเสถียรภาพ คนไทยมีรายไดและการจางงานเพิ่มขึน้ 
ทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศเพิ่มสูงขึ้น ภาระหนี้สินตางประเทศลดลง และรายได
ตอหัวของประชากรเพิ่มสูงขึ้นจากปละ 21,000 41,000 บาท ในป 2534

• การพัฒนายังขาดความสมดุลอีกหลายดาน อาทิ 
-ความเหลื่อมล้ําของรายไดระหวางคนในเมืองกับคนในชนบทขยายตัวเพิ่มมากขึ้น
-การขาดแคลนบริการพื้นฐานมีปญหารุนแรงมาก เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท และ
ถนนหนทางตางๆ รัฐไมอาจสรางใหทันตอความตองการของประชาชนได 

-ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหามลพิษตางๆ 
เนื่องจากมีการระดมมาใชในอัตราที่สูง เพื่อสนองความตองการในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

-ระบบราชการปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
เกิดปญหาสมองไหล และขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และระบบระเบียบของทางราชการลาสมัย ลาชา 

-การเปลี่ยนแปลงของสังคมอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศทําใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหา
ยาเสพยติด และปญหาชุมชนแออัด เปนตน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
วัตถุประสงค 

การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ ฉบับที ่7 ตองใหมีความ
สมดลุระหวางการพัฒนาและความเปนธรรมในสงัคม
ควบคูกันไป เพื่อนาํไปสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน 
จึงกําหนดวัตถุประสงคหลักของแผนฯ ไว 3 ประการ

1. รักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่
เหมาะสมเพื่อใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนือ่งและ
มเีสถยีรภาพ 

2. การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภมูภิาคและ
ชนบทใหกวางขวางยิ่งขึน้ 

3. เรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม 
และทรัพยากรธรรมชาติ 
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สรุป 

แผนฯ ฉบับที่ 7 เปนแผนที่ใหความสมดลุแกการ

พัฒนาในทกุดาน คือ รักษาความเจริญเตบิโตทาง

เศรษฐกจิไวในอัตราที่เหมาะสมและมีเสถยีรภาพควบคู

ไปกบัการกระจายรายไดที่เปนธรรมสูประชาชน  

ขณะเดียวกนั กม็ุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ความสามารถที่จะชวยตัวเองไดมากยิ่งขึ้น และพัฒนา

คุณภาพ ชีวิต สิ่งแวดลอม ตลอดจนอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาติไวมิใหเสื่อมโทรมลงไป
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แนวทางพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในแผนฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)

-เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จ

ของการพัฒนา โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียงเครื่องมือที่ชวยใหคนมี

ความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ไมใชเปาหมายสุดทายของการพัฒนา 

-ใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหมีการใช

ประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความ

สมบูรณ เปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชนและ

ประชาชน เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

-เรงฟนฟูพรอมทั้งอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปองกันสิ่งแวดลอมทั้งใน

ชนบทและในเมือง โดยการสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม

ในการจัดการมากขึ้น ควบคูไปกับการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใช

ในการควบคุมดูแลการใชและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การเสริมสรางประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหไดประโยชน

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจสูงสุดและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด

การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
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อยางไรกต็าม ในปแรกของแผนฯ ฉบับที่ 8 ประเทศตองเผชิญกับ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอคนและสังคมโดยรวม ทาํ
ใหตองมีการปรับแผนเพื่อแกไขวิกฤตของประเทศ โดยเนนการรกัษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การลดผลกระทบตอการพัฒนาคนและสังคม 
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหเขมแข็งและกลับสูสมดุล และการ
ปรับระบบบริหารจัดการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอคนและสังคมไดกอใหเกิดปญหา

คุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ําของกระจายรายไดรุนแรงขึ้น คือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนม
ลดลงมาโดยตลอดในชวงกอนวิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งจํานวนคนวางงานก็
มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน  นอกจากนี้ ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็เปนปญหารุนแรงสงผลใหเกิด
ความขัดแยงในสังคมมากขึ้น
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อยางไรก็ดี แผนฯ ฉบับที่ 8 ไดเนนกระบวนการมี

สวนรวมของประชาชนทกุภาคสวนในสังคมไทย กถ็อื
เปนจุดเริ่มตนสําคัญทีท่ําใหประชาชน ชุมชน องคกร
ภาคประชาชนตางๆ ตื่นตัวและเขามามีบทบาทรวมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ โดยมกีารรวมกลุมของ
ประชาสังคมในหลายรูปแบบอยางเขมแข็ง มกีาร
ขยายเครือขายเชื่อมโยงกนัอยางกวางขวาง และมีการ
ทํางานรวมกบัภาครัฐในลักษณะหุนสวนการพัฒนา
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปนพื้นฐานสําคัญสําหรับ
การพัฒนาประเทศในระยะตอไป

การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
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สวนที่ 1 วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ
บทที่ 1 วสิัยทัศนและทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๙

สวนที่ 2 การสรางระบบบรหิารจัดการที่ดีในสังคมไทย
บทที่ 2 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี

สวนที่ 3 การเสริมสรางรากฐานของสังคมไทยใหแข็งแรง
บทที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม
บทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยนื

บทที่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สวนที่ 4 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลอยางยั่งยนื

บทที่ 6 ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม
บทที่ 7 ยุทธศาสตรการเพิม่สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
บทที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

สวนที่ 5 การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
บทที่ 9 การบริการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบตัิและการติดตามประเมินผล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -2549)
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การพัฒนาตั้งแตใชแผนฯ ฉบับที่ 1 ในป 2504 กลาวไดวา

เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของทุกฝายในสงัคมไทย จาก

การที่ตองปรับตัวใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

สิ่งแวดลอมทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาโดยลําดับ

อยางตอเนื่อง โดยมีผลการพัฒนาทั้งที่ประสบความสําเร็จและ

ทั้งที่ตองเผชิญปญหาอุปสรรคจนไมสามารถบรรลุเปาหมาย

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9



26

ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนที่สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

ประเทศไทยจึงไดเริ่มการวางแผนพฒันาประเทศแนวใหม ตั้งแต

การจัดทําแผนฯ ฉบับที่ 8 ที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนจากทุก

ภาคสวนของสงัคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน และ

นําไปสูการปรับแนวคดิการพัฒนาประเทศใหมที่ไมมองการ

พัฒนาประเทศแบบแยกสวน แตหนัมาเนนการพัฒนาแบบองค

รวมที่ยึด “คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา”

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ตอ)
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แผนฯ ฉบับที่ 9 ยังคงเนนกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทุกระดับทุกขั้นตอน โดยยึดหลักรวมกันคิด รวมกัน

ทํา และเปนเครือขายการพัฒนาตอเนื่องจากแผนฯ ฉบับที่ 8 แต

แผนฯ ฉบับที่ 9 ไดขยายกระบวนการมีสวนรวมใหกวางขวาง

ยิ่งขึน้ โดยมีการระดมความคิดของประชาชนเริ่มตั้งแตระดับ

จังหวดัทุกจังหวดั ขึน้มาจนถึงระดับชาติ และทุกฝายยังยึดหลกั 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาในการพัฒนา

ประเทศ ใหเขาสูสังคมที่ยึดหลกัทางสายกลาง มีความสมดุล 

รูจักพอประมาณอยางมีเหตุมีผล มภีูมิคุมกัน รูเทาทันโลก และ

เสริมสรางใหเกิดคนดีในสงัคมทุกระดับ

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ตอ)



28

ดังนัน้แผนฯ ฉบับที่ 9 จึงใหความสําคัญกับการจัดการใหเกิด

สมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู สงเสริมการ

นําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหา

เศรษฐกิจของประเทศ สนบัสนนุใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย รวมทั้งเปนรากฐานของการ

พัฒนาประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

สังคม มุงเนนประสิทธิภาพมีประสิทธิผล  มีความโปรงใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนได

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (ตอ)
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สรุป

การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึงการทําใหเกิดการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในลักษณะที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการ

ผลิต โครงสรางทางสงัคม คานยิม ทัศนคติ การศึกษา ระบบ การ

ปกครอง และการใชทรัพยากรที่สอดคลองและเหมาะสมกับความ

ตองการของประเทศ สําหรับ เกณฑที่ใชวัดระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึง่ มี 4 ประการ คือ 

1. รายไดเฉลี่ยตอบุคคล 

2. ระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

3. มาตรฐานชีวติความเปนอยูของประชากร 

4. คุณภาพของประชากรดานการศึกษาและสาธารณสขุ 



30

ประเด็นความสัมพนัธของสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา
เศรษฐกจิ 
1. สิ่งแวดลอมกบัการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable 

Development)

2. การเพิม่ขึ้นของประชากรและสิ่งแวดลอม

3. ความยากจนและสิ่งแวดลอม 

4. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม

5. การพัฒนาชนบทกับสิ่งแวดลอม

6. การพัฒนาเมืองกับสิ่งแวดลอม 
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ประเด็นความสัมพนัธของสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา 

1. สิ่งแวดลอมกับการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable 

Development)

คําวายั่งยืน หมายถึง ความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ขณะเดียวกันก็สามารถรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีไวได นัก

เศรษฐศาสตรอธิบายความหมายของคําวายั่งยืน หมายถึง การ

ที่สตอคของสนิคาทุนยงัคงทีห่รือเพิ่มขึ้นเมื่อเวลาผานไป ดังนัน้

จึงอาจกลาวไดวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและคณุภาพ

ชีวิตโดยรวมขึ้นอยูกับคุณภาพของสิง่แวดลอม 
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Concept : Social + Economy + Envi. = Standard

social

EconomyEnvi.

124

3 1) ถา social + Economy จะไดความ 
สัมพันธระหวาง 1 และ 2 หมายความวา 
เศรษฐกิจดีตามความตองการของสงัคม 
แตสิ่งแวดลอมถูกลืม...มลพิษเต็มเมือง

2) ถา Economy + Environment จะได
ความสัมพันธระหวาง 2 และ 3 หมายความวา 
เศรษฐกจิดแีกไขสิ่งแวดลอมไดแตสังคมมีชองวาง

3) ถา social + Environment จะไดความสัมพนัธ
ระหวาง 2 และ 4 หมายความวา สิ่งแวดลอมดีสังคม
พอใจ แตเศรษฐกจิไมเฟองฟู
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สิ่งแวดลอม

สังคม
เศรษฐกิจ

ทรัพยากรธรรมชาติ

ความคงอยู

ความสมบูรณ

ความยั่งยืน

ความเทาเทียม

แนวคิด ดุลยภาพ ถาวรภาพ ผลิตภาพ เสมอภาพ และสุขสันติภาพของการวางแผนแบบผสมผสาน
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2. การเพิม่ขึ้นของประชากรและสิ่งแวดลอม 

ประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายมาก

ขึน้เพื่อความอยูรอด ถาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรเร็วกวา

อัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดและผลผลิตดานการเกษตร ผลผลิต

ดานอาหารตอประชากรหนึง่คนจะลดลง ผลทีต่ามมาคือ ปญหา

เรื่องของความยากจน

3. ความยากจนและสิ่งแวดลอม 
อัตราการเกิดที่สูงนํามาซึ่งความยากจน และการทําลาย

สิ่งแวดลอม นโยบายดานสิง่แวดลอมของประเทศกําลังพัฒนาจะ
ประสบความสําเร็จตองแกไขปญหาเรื่องการไมมีที่ดินทํากินของ

เกษตรกร 
http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/
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4. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม 
ทั้งคนจนและคนรวยมสีวนในการทําลาย

สิ่งแวดลอม ถาระดับรายไดและการบริโภคเพิม่ขึ้นการ
ทําลายสิง่แวดลอมก็จะเพิ่มขึ้นไปดวย หากทกุคนมไิด
ตระหนกัถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

5. การพัฒนาชนบทกบัสิ่งแวดลอม 
สาเหตุของการทําลายสิ่งแวดลอมของคนในชนบทเกิดจาก

ความยากจน เนือ่งจากเกษตรกรขนาดเล็กใชทรัพยากรไป
ในทางที่ทําใหตนเองและครอบครัวอยูรอด โดยไมคํานงึถึง
ปญหาสิง่แวดลอม ที่จะเกิดขึน้เชน หนาดินที่ถูกทําลาย การตัด
ไมทําลายปา การใชยาปราบศัตรูพืชทําใหสภาพแวดลอมเปน
อันตรายตอสิง่มีชีวิตรวมทั้งมนุษย 
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6. การพัฒนาเมืองกับสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาเมืองทําใหประชากรของเมืองเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง ใน

อนาคตประชากรรอยละ 80 จะอาศัยอยูในเมือง ประชากรเมือง

ที่ยากจนจะอาศัยอยูในสลัมหรือชุมชนแออัด มีรายไดไม

แนนอน อยูในสภาวะที่มีความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมที่เปนพิษ  ทํา

ใหสุขภาพออนแอ อัตราการเสียชีวิตสงู ทั้งนี้ สาเหตุที่ทําใหเกิด

ปญหาสิง่แวดลอมเปนพิษคือ การพัฒนาอุตสาหกรรม และ

ปญหาความแออัด

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/



37

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา 

1. ทรัพยากรธรรมชาติ (Land or Natural Resources)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

2. แรงงาน (Labor)

3. ทุน (capital)

4. เทคโนโลยี 

5. การคาระหวางประเทศ 
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ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)

1. ทรัพยากรธรรมชาติ (Land or Natural Resources)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

1.1 ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ

1) ทําใหประชาชนมีโอกาสยกระดับความเปนอยูดีขึ้น

2) เปนสิ่งจําเปนขัน้มูลฐานในการพัฒนาการเกษตร

3) เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม

4) ทําใหมีรายได และดําเนนิการทางดานสาธารณูปโภค

ไดดียิ่งขึน้

5) เปนปจจัยที่ทํารายไดใหกับประเทศ

6) เปนเสนทางคมนาคมขนสง
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1.2 หลักการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช 

 เปรียบเทียบประโยชนสุทธิ ที่เกิดจากการใชในระยะตางๆ 

กัน โดยคิดเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ซึ่งจําเปนตอง

อาศัยขอมูลตางๆ หลายดาน ไดแก

1) ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

2) คาใชจายในการนําทรัพยากรธรรมชาติขึน้มาใชรวมทั้ง

คาขนสงในระยะเวลาตางๆ

3) ราคาที่คาดวาจะขายไดในระยะเวลาตาง ๆ

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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1.3 ความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอมอันเกิดจากการใชทรัพยากร 

 ทรัพยากรธรรมชาติก็มีผลใหเกิดการพัฒนาและสามารถทํา

ใหเกิดสนิคา และบริการตาง ๆ ก็ยอมหลกีเลี่ยงมิไดที่กอใหเกิด

ความเสื่อมโทรมของสิง่แวดลอม ไมมากก็นอย แตถาหากมีการ

วางแผนการนําทรัพยากรมาใชอยางรอบคอบ การพัฒนายอม

เกิดขึ้นในลกัษณะที่ทําใหสภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยูในระดับ

ซึ่งคนในสงัคมยอมรับได

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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1.4 นโยบายเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ
1) สํารวจแหลงทรัพยากรใหทราบแนนอน จัดหาขอมูลที่

เกี่ยวของ และทันสมัยอยูเสมอ
2) ทราบ critical zone ของแตละประเภท และมีมาตรการ

ปองกันลงโทษ
3) ทรัพยากรประเภทที่เอกชนมีสิทธิครอบครอง ควรมี

นโยบายเพิ่มสมรรถนะของการใชในกิจกรรมที่กอใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด

4) มีนโยบายสงเสริมคนควางานวิจัย เพื่อลดการนําเขา
พลังงานรูปอื่นๆ

 นอกจากนี้ควรมนีโยบายสนับสนนุ บูรณะ พัฒนา
ทรัพยากรที่มีใหสงผลประโยชนมากขึ้น และวางแผนการใชและ
ปองกันมิใหเกิดปญหาสิง่แวดลอม รวมทั้งนโยบายรณรงค
สงเสริมใหประชาชนรูถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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2.1 บทบาทของแรงงาน 
แรงงานเปนปจจัยที่สําคัญตอการผลิตและการพัฒนา ปริมาณแรงงาน 

ชั่วโมงการทํางาน และความตั้งใจในการทํางาน ตลอดจนความสามารถและ

ประสิทธิภาพของแรงงานจะเปนตัวกําหนดผลผลิตและระดบัของการพัฒนา 

ประเทศที่มีแรงงานมากมักมีปญหา คือ ถาการขยายตัวของประชากรอยาง

รวดเร็วยอมเปนอุปสรรคตอการเพิ่มขึ้นของระดับรายได และทําใหการพัฒนา

เปนไปดวยความยากลําบาก นอกจากนี้ยังอาจกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ อีก เชน 

ปญหาดานประสิทธิผล (productivity) การทํางานต่ํากวาระดับ 

(underemployment) การวางงาน (unemployment) เปนตน ซึ่งนับวาเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาทั้งสิ้น

2. แรงงาน (Labor)

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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2.2 ความหมายของแรงงาน 
แรงงานแบงออกเปน 3 ประเภท ตามคุณภาพและการ

ฝกอบรม คือ แรงงานไรฝมือ (Unskilled Labor) แรงงานที่มี
ฝมือพอสมควร (Semi-Skilled Labor) และแรงงานที่มีฝมือ 
(Skilled Labor)

2.3 การลงทนุเพื่อสะสมทุนมนษุย (human capital)
เพื่อแกปญหาการขาดแคลนทนุมนุษย อาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ 1) การใหการศึกษาในระบบโรงเรียน 2) การ
ฝกอบรมระหวางการทํางาน 3) การใหขาวสารตลาดแรงงาน     

4) สุขภาพและโภชนาการ 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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ตีความหมายได 2 อยาง คอื 

1) ความหมายอยางแคบ หมายถึง เครื่องมือ เครื่องจักร 

โรงงาน ที่ดิน รวมทั้งวัตถุดิบ สินคาระหวางผลติ และสนิคาที่

ผลิตแลวแตยังมิไดจําหนาย

2) ความหมายอยางกวาง หมายถึง สิ่งตางๆ ที่กลาวมาแลว

ในความหมายแรก รวมไปถึงความรู ความชํานาญ 

ความสามารถ ที่ประชากรภายในประเทศไดสรางสมไว และทุน

ขัน้พื้นฐานของประเทศ ไดแก การคมนาคม เครื่องมือขนสง การ

ชลประทาน การศึกษา การสาธารณสขุ เปนตน

3. ทุน (capital)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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3.1 บทบาทของทนุในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
1) จัดหาปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
2) บทบาทของทนุแตกตางกันไป 
ประเทศพัฒนาแลว มีบทบาทดานคนควา วิจัย ปรับปรุง

และพัฒนาสนิคา
ประเทศกําลังพัฒนา มีบทบาทมากในกระบวนการผลิต

3) สําหรับการแสวงหาความกาวหนาทางวิทยาการ
4) ถาอัตราสวนของทุนตอแรงงานต่าํ เปนอุปสรรคในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ
5) สําหรับการพัฒนาโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ เชน 

พัฒนาดานอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาหรือเพื่อการ

สงออก 

3. ทุน (capital)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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3.2 แหลงที่มาของทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ 
1) แหลงเงนิทุนภายในประเทศ จากการออมของภาคเอกชน

และรฐับาล
2) แหลงเงนิทุนจากตางประเทศ ไดแก เงินลงทุนโดยตรง

จากตางประเทศ เงนิกูยืมจากตางประเทศ และเงนิบริจาค 

3. ทุน (capital) (ตอ)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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4. เทคโนโลยี 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

4.1 บทบาทของเทคโนโลยี 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีมีความสําคัญตอการเพิ่มปจจัยการผลิต และ

เพิ่มผลผลิตในกระบวนการผลิต เพราะชวยใหการนําเอาทรัพยากรมาใชไดหลาย

แนวทางยิ่งขึ้น และมีผลใหกระบวนการพัฒนาดําเนินไปอยางรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบงเปน 3 ชนดิ คอื 

1) แบบเปนกลาง ทําใหทุนและแรงงานเพิ่มขึ้นในสัดสวนเดียวกัน 

2) แบบประหยัดทุน ทําใหทุนเพิ่มขึน้ในสัดสวนที่มากกวาแรงงานที่เพิ่มขึ้น 

3) แบบประหยัดแรงงาน ทําใหทุนเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่นอยกวาแรงงานที่

เพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของการผลิตนี้จึงใหปริมาณการใชปจจัยการผลิตนอยลงทั้งสอง

ชนิด แตมีการประหยัดการใชแรงงานมากกวาประหยัดการใชทุน มีการใชทุนตอ

แรงงานในสัดสวนที่สูงขึ้น

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)
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ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)

5. การคาระหวางประเทศ 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

การคาระหวางประเทศมีบทบาทในการชวยเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศกาํลังพัฒนา เนื่องจาก

1) ตลาดในตางประเทศมีขอบเขตกวางขวาง อํานาจซื้อสูง

2) ทําใหไดรับเงนิตราตางประเทศเพื่อนําเขาสนิคาอื่นๆ 

3) ชวยเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ และขยายการผลติสนิคาที่

เกี่ยวของ
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แตอยางไรก็ตาม ผลประโยชนจากการคาระหวางประเทศมักอยู
กับประเทศพัฒนาแลวมากกวาประเทศกําลังพัฒนา เนือ่งจาก

1) ประเทศกําลงัพัฒนาผลิตสนิคาขัน้ปฐม แตเลียนแบบการ
บริโภคของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งสวนใหญเปนสินคาฟุมเฟอย 
ทําใหขาดดุลการคา
2) ประเทศพัฒนาแลวมักจํากัดการนําเขาสนิคาบางอยางจาก
ประเทศกําลงัพัฒนา
3) ประเทศพัฒนาแลวมีการพัฒนาสิง่ทดแทน ทําใหอุปสงค
ตอวัตถุดิบธรรมชาติจากประเทศกําลังพัฒนาลดลง
4) ประเทศพัฒนาแลวมีเทคโนโลยีทันสมัย สามารถลดปริมาณ
การใชและนําเขาวัตถุดิบจากประเทศกําลงัพัฒนา

ปจจัยทางเศรษฐกจิที่มอีิทธิพลตอการพัฒนา (ตอ)

5. การคาระหวางประเทศ (ตอ)
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ผลของการเพิ่มขึน้ของประชากรตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

1. ทําใหเกิดการลดนอยถอยลงของผลผลิต

การมีประชากรของประเทศที่ไมมากนกัจะทําใหประชากรของ

ประเทศมรีายไดมาสนับสนนุเรือ่งของการศกึษาและสุขภาพ ทําใหมีเงิน

เหลือมาเพื่อการลงทุน และพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้น สิ่งเหลานี้เปน

ปจจัยสําคัญในการเพิ่มการผลติ อยางไรกด็ีการเพิ่มทั้งปริมาณของ

ประชากรและคุณภาพของประชากรไปพรอม ๆ กนั กม็ีขอดีในแงที่วาทาํ

ใหมีอุปสงคตอสนิคาและบริการมากขึ้น ทําใหเกิดการลงทนุมากขึ้น 

ตลอดจนการที่ประชากรมีการศึกษาดี มีประสิทธิภาพในการผลิตด ีก็จะ

สามารถปรบัปรุงเทคโนโลยีในการผลิตทําใหสามารถแกไขปญหาการ

ลดนอยถอยลงของผลผลิตได
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ผลของการเพิ่มขึน้ของประชากรตอการพัฒนาเศรษฐกิจ (ตอ)

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

2. ตนทุนของการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว 

1. ภาระในการเลี้ยงดู (dependency burden)

การเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วทําใหสัดสวนของประชากรที่

เปนเด็กสูง ทําใหประเทศตองนําทรัพยากรไปใชเพื่อการบริโภค เชน ที่อยู

อาศัย เสื้อผา และเพื่อการศึกษาเปนจํานวนมาก ทําใหระดับการออมลดลง 

การลงทุนนอยลง การขยายตัวทางเศรษฐกิจชาลง ในที่สุดความยากจนจะ

รุนแรงมากขึ้น

2. ผลตอสินคาทุน 

การเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วมีสวนทําใหคนที่อยูในวัย

แรงงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหสินคาทุนของประเทศที่มีอยูตอแรงงาน

ลดลง ประสิทธิภาพในการทํางานของแรงงานก็ลดลง ดังนั้นรายไดสวนที่

เปนคาจางแรงงานตอคนก็จะลดลง
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นโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาประชากรในประเทศกําลังพัฒนา 

http://cyberlab.lh1.ku.ac.th/elearn/faculty/economic/eco52/

1. การจํากัดการขยายตัวเพิ่มขึน้ของประชากร

2. จัดตั้งโครงการวางแผนครอบครัวใหทั้งการศึกษาและวิธี
คุมกําเนิดแกประชาชนที่ตองการมีครอบครัวเล็กลงโดยไม
คิดมูลคา 

3. ประเทศพัฒนาแลวตองชวยเหลือประเทศกําลงัพัฒนา โดย
สนับสนนุดานการเงนิและเทคโนโลยีตาง ๆ และใหความ
ชวยเหลือดานลดปญหาความยากจน ปญหาการอานออก
เขียนได ปญหาโรคภัยไขเจ็บและการขาดสารอาหาร 

4. การวางแผนของรัฐบาลในการควบคุมจํานวนประชากร 
ไดแก การกําหนดเปาหมายจํานวนประชากร การกําหนด
อายุขั้นต่ําในการแตงงาน การใหเงนิเปนแรงจงูใจ เปนตน 
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สวัสดี


