
นโยบายดานสิง่แวดลอมของประเทศ 

ขอขอบคุณ ดร. สมนิมิตร   พุกงาม
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หัวขอบรรยาย :

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ 10

• พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535

•นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

•วิสัยทัศน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

• นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559

• การพัฒนาสิง่แวดลอมอยางยัง่ยืน



สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม. นโยบายและแผนการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559.

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547. การ

สัมมนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ.

http://www.mnre.go.th

http://www.onep.go.th

http://www.deqp.go.th

http://www.pcd.go.th

เอกสารประกอบการบรรยาย :เอกสารประกอบการบรรยาย :



รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 2540รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 2540



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

-ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ

-เนื้อหาใหความสําคัญกับการมีสวนรวม

รัฐธรรมนูญฉบับสีเขียว

-มีเกีย่วกบัสิ่งแวดลอมหลายมาตรา

-ใหความสําคัญกับการอนุรักษมากกวาฉบับไหน ๆ



ลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

สรางกระบวนทัศนในการบริหารจัดการสังคมไทยหลายเรื่องในเรื่อง

สิ่งแวดลอม สรางสังคมไทยเปนรัฐที่ 

- มีมิติของการพัฒนาอยางยัง่ยืน

- มิติความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมฯ

เดิม - รัฐดูแลสิง่แวดลอม โดยตรง แตเพียงผูเดียว

ใหม - รัฐ เสริมสราง สนับสนนุในการดูแลทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมเทานัน้

ภายใตหลกัการ 3 อยาง



ภายใตหลกัการ 3 อยาง

1. หลักการพฒันาอยางยั่งยืนและสมดุล

2. หลักการพฒันาคุณภาพชีวิต

3. หลักการการมีสวนรวมของประชาชน



1. หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดลุ

•เชิงนิเวศ : สงวนบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ

•เชิงการเมือง : สงเสริมความเปนประชาธิปไตยและ

ธรรมาภบิาลในรูปแบบของการมีสวนรวม



2. หลักการพัฒนาคุณภาพชวีิต

•เพื่อควบคุม กําจดัภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต

•สิทธิในคุณภาพชวีิต สิทธิในชีวิต สิทธิใน

รางกาย==>สิทธิที่จะมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมทีด่ี 

(Right to live in a decent environment)



3. หลักการการมีสวนรวมของประชาชน

• การมีสวนรวมมหีลายระดับ ตั้งแตรวมรับรู รวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมลงมือ รวมตรวจสอบรัฐ และ
สัดสวนการมีสวนรวมในแตละระดับอาจไมเขมขน
เทาเทียมกนัในทกุระดับ

• การมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยที่ตนเอง
เปนเจาของกย็ังตองผานองคกรทั้งหลาย ไมใช

ประชาชนเปนผูใชอํานาจสูงสุดโดยลําพัง



รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

การมีสวนรวม

ตามสิทธิ

ม. 46, 49, 56, 58, 
59, 60, 61, 62

ตามเสรีภาพ

ม. 44, 45, 50

ตามหนาที่

ม. 67, 69, 79

ภาครัฐ -สวนกลาง
- สวนภูมิภาค

- สวนทองถิ่น

องคกรปกครอง
ทองถิ่น 
(ม. 290)

ชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิม
(ม. 46)

NGO/ 
สถาบันการศึกษา 
(ม. 56)

ประชาชนทั่วไป

(ม. 59)

การจัดการสิ่งแวดลอม



มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมี

สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต ประเพณี ภมูิปญญา

ทองถิ่น ศลิปะ หรือวัฒนธรรมอันดขีองทองถิน่ และ

ของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการการ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสมดุล

และยั่งยนื ทั้งนีต้ามกฎหมายบัญญัติ

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย



มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน

การบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรใน

การบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง 

ในสิง่แวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสขุภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอม

ไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย



มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผล

จากหนวยงานราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนญุาตหรือการ

ดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน

ทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง

ดังกลาว ทั้งนี ้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย



หนาที่ของชนชาวไทย

มาตรา 69 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร 

เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษา อบรม 

พิทักษ ปกปอง และสบืสาน ศิลปะ วัฒนธรรม ของ

ชาติและภมูิปญญาทองถิ่นและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ



แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวม

ในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา 

และคุมครองคณุภาพสิง่แวดลอมตามหลกัการพัฒนาที่

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีตอ

สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน



การปกครองสวนทองถิ่น
มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ

กฎหมายตามวรรคหนึง่อยางนอยตองมีสาระสําคญัดังตอไปนี้

1. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่

2. การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมี

ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9



แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9
(พ.ศ. 2545 -2549)

สวนที่ 1 วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ
บทที่ 1 วสิัยทัศนและทิศทางแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๙

สวนที่ 2 การสรางระบบบรหิารจัดการที่ดีในสังคมไทย
บทที่ 2 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี

สวนที่ 3 การเสริมสรางรากฐานของสังคมไทยใหแข็งแรง
บทที่ 3 ยุทธศาสตรการสรางคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม

บทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยนื
บทที่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สวนที่ 4 การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลอยางยั่งยนื
บทที่ 6 ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม

บทที่ 7 ยุทธศาสตรการเพิม่สมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
บทที่ 8 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

สวนที่ 5 การบริหารการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
บทที่ 9 การบริการเปลี่ยนแปลงเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบตัิและการติดตามประเมินผล



วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9

ใหความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใช

ประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนใน

ระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการ

พัฒนาที่พึ่งตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยและสรางภูมิคุมกัน

ใหกับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเปนรากฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนา

ประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

มุงเนนประสิทธิภาพ การกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส สุจริต 

ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง



นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

1. บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ แบบบูรณาการ โดยยึดหลกัธรร
มาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดมิ

2. สงเสริมและสนับสนนุ การมีสวนรวมของประชาชนและ
ชุมชนในการควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดภิาพ และคณุภาพชีวิตของประชาชน

3. สนบัสนนุใหนาํตนทุนทางสงัคมมาพิจารณา ในการศึกษา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในกรณีการดําเนินโครงการที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และผลักดัน
การนําหลกัการผูกอมลภาวะเปนผูจาย และระบบกรรมสิทธิ์รวม
มาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ



นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

4. สนบัสนนุการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ีเพื่อเพิ่มขีดคสาม
สามารถของไทยสําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การ
อนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําสิง่ของหรือเศษวัสดุ
เหลือใชกลับมาใชใหม

5. กําหนดมาตรฐานดานสิง่แวดลอมของประเทศ โดยคํานงึถึง
ความเหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศ ควบคูไปกับ
มาตรฐานดานสิง่แวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคา
ระหวางประเทศ

6. สรางมาตรฐานในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ 
และวตัถุอันตราย โดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนา
แลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนายสาร
และวตัถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย



1. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

2. การอนุรักษและฟนทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหมีความอุดมสมบูรณ

3. การอนุรักษและฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน

ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว

4. การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ

แนวทางการพัฒนา



แนวทางการพัฒนา

1. เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1) ปรับกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีอยู

2) พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนน
การมีสวนรวมของทุกฝาย

3) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในการกํากับ
ควบคุม  ตรวจสอบ

4) สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญ ของการ
รักษาสิง่แวดลอม เพื่อ พัฒนาคุณภาพชีวิต

5) พัฒนาและทําฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม



2. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ

1) คุมครองและกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพื่อรกัษาสมดุลของระบบนิเวศและมี
การใชประโยชนที่สอดคลองกับสมรรถนะ

2) ฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ

3) อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ

4) สนับสนุนการใชทรัพยากรน้ําอยาง มีประสิทธิภาพ ยั่งยืนและเปนธรรม

5) ฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรม  ใหมีความอุดมสมบูรณและ
เหมาะกับการใชประโยชน

6) ใชประโยชนทรัพยากรแรเพื่อสนบัสนุน ภาคการผลิตโดยไมสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม

7) สงเสริมใหมีการอนุรักษและใชพลังงาน อยางมีประสิทธิภาพและประหยัด



3. การอนุรักษและฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน
ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยว

1) ฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ

และแหลงศิลปกรรม โบราณคดี เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน

2) ใชผังเมืองเปนกลไกประสานการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหเกิด

ความนาอยูและยั่งยืน

3) อนุรักษฟนฟูและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อดํารงไวซึ่งวิถี

ชีวิตที่เปนเอกลักษณของสังคมไทย



4. รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ 
เพื่อใหเมืองและชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกนัและแกไขผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม

1) สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของ

ชุมชน

2) สนับสนุนการลดปริมาณขยะและของเสียและการนําของเสียกลับมาใช

ประโยชนใหม

3) สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดขยะมลูฝอย

4) ฟนฟูโครงการบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน
5) กํากับควบคุมและจํากัดเขตอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงใหอยูในพื้นที่ที่

กําหนด
6) พฒันาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษควบคูกับ

การสงเสริมกระบวนการ ผลิตที่สะอาด
7) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษ



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10
(พ.ศ. 2550 -2554)



วิสัยทัศนประเทศไทย

มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทา

ทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 

เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม สิ่งแวดลอมมี

คุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหาร

จัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตย

ที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยาง

มีศักดิ์ศรี”



พันธกิจ : มุงสู”สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติ
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน

2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม

3. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม

4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาล

ภายใตระบอบประชาธิปไตยที่มีองคพระมหากษัตริยเปน

ประมุข



เปาหมาย
1. การพัฒนาคุณภาพคน

เพิ่มจํานวนการศึกษาเปน 10 ป

เพิ่มคุณภาพแรงงานระดับกลางเปน 60%

เพิ่มรายไดเฉลี่ยแรงงาน 4.5%

เพิ่มสัดสวนนักวิจัยเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน

เพิ่มอายุเฉลี่ยคนไทยเปน 80 ป

ลดรายจายดานสขุภาพรอยละ 10



เปาหมาย
2. การพัฒนาชมุชนและแกปญหาความยากจน

ชุมชนมีแผนชมุชนแบบมีสวนรวม

ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10

ลดสดัสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4

3. ดานเศรษฐกิจ

สัดสวนเศรษฐกิจในประเทศตอการคาตางประเทศ เพิ่มรอยละ 

75

การผลิตรวมเพิ่มขึน้รอยละ 3 ตอป

อัตราเงนิเฟอเฉลี่ยไมเกินรอยละ 4 ตอป



แผนฯ 8 (2540-2544)
•มุงคนเปนศนูยกลาง
การพัฒนา-เศรษฐกิจ
เปนเครือ่งมือ

•วิธีการ-บูรูณาการองค
รวม

•สรางการมสีวนรวม
จากลาง-ขึ้นบน

•โดยประชาชนเพือ่
ประชาชน

แผนฯ 9 (2545-2549)

•  ยึดหลักปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

•คนเปนศนูยกลาง/
ความอยูดมีสีุข

•สังคม-สิ่งแวดลอม-
เศรษฐกิจ สูสมดุล/
ยั่งยนื

•วิธีการ-บูรณาการ/
องครวม

แผนฯ 10
(2550-2554)

• เนนการปฏบิัติตาม
ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

•คนเปนศนูยกลาง/
ความอยูดมีสีุข

•สังคมอยูเยน็เปนสุข
รวมกนั

•วิธีการ-บูรณาการ/องค
รวม/คุณธรรมนําความ
รอบรู/ใชทนุประเทศ

•สรางเครอืขาย-การมี
สวนรวมพัฒนาทุก
ขั้นตอน



ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทางสายกลาง

แนวทางการดํารงอยู การปฏิบัติตน ในทุกระดับครอบครัว 
ชุมชน รัฐ-ในการพัฒนา บริหารประเทศ

แนวคิด

หลักการ

เปา

ประสงค

เงื่อนไข

เชื่อมโยงวิถีชีวิต/เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดลอม/การเมือง

สรางสมดุล/มั่นคง/เปนธรรม/ยั่งยืน

พรอมรับการเปลี่ยนแปลง

ความรอบรู
ความรูในตัวคน หลัก
วิชา รอบคอบ 
ระมัดระวัง

คุณธรรม

ซื่อสัตย สุจริต

ความเพียร
อดทน 

ขยันหมั่นเพียร มีสติ

มีเหตุผล

พอประมาณ

มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



กระทรวงทรัพยากรฯ : เปนหนวยงานหลักในการดูแลดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ

พันธกิจ : สงวน อนุรักษ พัฒนา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม

เปาหมาย :

1. ประชาชนมีความรูและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเต็มศักยภาพและเปนธรรม

2. ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ สมบูรณและ
ยั่งยืน

3. คุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น

4. ประชาชนไดเรียนรูและใชประโยชนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยัง่ยืนและเปนธรรม

5. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และทันสมัย



• ติดตาม เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเนนการมี

สวนรวมของประชาชน

• กําหนดมาตรการและมาตรฐานการอนุรักษและฟนฟู

• พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

• สรางความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษและ

ฟนฟู

• กําหนดนโยบายและแผนการอนุรักษและฟนฟทรัพยากรธรรมชาติของ

ประเทศ

• วางแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

• กําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ

ภารกจิของกระทรวงทรัพยากรฯ



แนวทางปฏิบัติของกระทรวงทรัพยากรฯ :

•บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมแบบบูรณา
การ

• ยึดหลักธรรมาภิบาล

• บนพื้นฐานการจัดการเชิงพื้นที่

• การมีสวนรวมและการกระจายอํานาจ

• รณรงคและสรางจิตสาํนึกของประชาชนทกุฝาย

• สรางเครือขายการมีสวนรวมอยางจริงจงัและตอเนื่อง



วิสัยทัศน
บริหารจัดการเชิงรุก บูรณาการเพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนวาระแหงชาติและเปนรากฐานในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต สังคม เศรษฐกิจและคณุภาพสิ่งแวดลอม

พันธกจิ
สงวน  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเพื่อ

การใชประโยชนอยางยัง่ยืน

แนวคิดใหมของกระทรวงทรัพยากรฯ

ตองไมตัดขาดคนออกจากทรัพยากร และตองใหคนที่มีสวนในการใช

ประโยชนจากทรัพยากร มีสวนรวมในการจัดการ สิ่งที่เปนอุปสรรค

ขัดขวางการทํางานใหบรรลุตามแนวทางนี้ ตองถูกขจัดใหหมดไป 
แมแตกฎหมายที่ลาหลังก็ตองถูกปฏิรูป รวมทั้งผูปฏิบัติงานดวย

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.ทส.



แลวจะทําอยางไรใหนโยบายที่มีอยูแปลงไปสูการปฏิบัติไดจริง :
รัฐเปนเพียงผูสนับสนุน (FACILITATOR)

ที่ผานมาเปนไง :

นโยบายมี เปนที่ยอมรับ แตนําไปสูการปฏิบัตินอยมาก เพราะ ขาดกลไกทาง

สังคมที่มีพลังเพียงพอที่จะรวมผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เปนที่ชัดเจน

วาลําพังแตเพียงภาครัฐไมสามารถทําใหนโยบายปฏิบัติจริงได เชน การ

จัดการในระบบลุมน้ํา

สิ่งที่กระทรวงฯ อยากเห็นคืออะไร :

แผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดที่จัดทําขึ้นโดยชุมชนอยางแทจริง เปน

แผนที่ใชเปนกรอบในการกําหนดโครงการของหนวยงานสวนกลาง 

(BOTTOM-UP  PLANNING) ไมใชสวนกลางเปนผูวางแผนอยางที่เปนอยู 

(TOP-DOWN PLANNING)



วิสัยทัศน

คืนความอุดมสมบูรณสูธรรมชาติ ประชาชนอยูในสิง่แวดลอมที่ดี 

เพื่อเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน

พันธกจิ
สงวน  อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

และบูรณาการเชิงรุก

สุวิทย คุณกิตต-ิยงยุทธ ติยะไพรัช รมว.ทส.



นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ

1) ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทและ   

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) สงวน อนุรักษ พัฒนา ฟนฟู เพื่อดํารงสภาพสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการใชประโยชนเพื่อตอบสนองความ

ตองการตามศักยภาพใหเกิดประโยชนอยางยัง่ยืน

3) สรางมูลคาเพิ่มทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ

ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทเพื่อการใชประโยชนอยางคุมคา

4) จัดทําระเบียบ กฎเกณฑ และระบบการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชนทองถิ่นและประชาชนทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปน

ผลประโยชนอยางยตุิธรรม ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง และมาตรการ

การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทอยางยั่งยืนและ

สอดคลองกับสถานการณบนฐานขอมูลจากการวิจัยและพัฒนา



นโยบายดานสิง่แวดลอม

1) ดําเนินการใหชุมชนชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตที่ดีโดยประสานการวางผงัเมืองและจัด
ระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่

2) ปองกันรักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึน้ และอยูใน
ระดับมาตรฐานที่ไมเปนอันตรายตอสุขอนามัยของ
ประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการคุณภาพสิง่แวดลอม

3) ปองกัน ควบคุม ความเสี่ยงดานสิง่แวดลอมเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามัย และ เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน 

4) สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง 
คุมครองและฟนฟู สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมประเพณี วิถี
ชีวิตและภมูิปญญาทองถิ่นใหเปน มรดกไปยังรุนตอไป



นโยบายดานการบริหารจัดการ

1) บริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการ

จัดการเชิงพื้นที่ การมีสวนรวม และการกระจายอํานาจ

2) เติมภูมิปญญาของประชาชนและเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร

ทุกระดับอยางตอเนื่อง

3) พฒันาบุคลากรใหมีทักษะและประสิทธิภาพ

4) พฒันาระบบและมาตรฐานฐานขอมูลโดยใช ICT 

5) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา

6) รนณรงคและสรางจิตสํานึก สรางเครือขายอยางจริงจังและตอเนื่อง

7) ติดตามแกไขขอรองเรียนของราษฎรรวมทั้งพัฒนากลไกและเครื่องมือใน

การจัดการใหมีประสิทธิภาพ

8) สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคมและกฎหมาย

9) พฒันากลไกลดความขัดแยงและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

10) เพิ่มบทบาทในเวทีโลกเพื่อพัฒนาความรวมมือ

11) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินโดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ชัดเจน



ตัวอยางแผนงานของกระทรวงฯ ในระดับประเทศและระดับจังหวัด
•ดานทรัพยากรธรรมชาติ
• สํารวจ ประเมินสถานภาพและศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีอยู รวมทั้ง
ความตองการใชทั้งทางตรงและทางออมเพื่อประโยชนอยางยั่งยืนตอเศรษฐกจิ 
สังคม และสิ่งแวดลอม

• กาํหนดกรอบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหสอดคลองกบัศกัยภาพและขีด
ความสามารถในการรองรับ เพื่อตอบสนองความตองการของผูใชประโยชน

• สงวนและคุมครอง ระบบนิเวศที่เปราะบางและทรัพยากรธรรมชาตทิี่จําเปนตอ
การรกัษาสมดุลของระบบนิเวศและคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ใชแลวหมดไป ทีห่ายากและใกลสญูพันธุ

• อนุรักษและใชประโยชน ทรพัยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมทั้งการสราง
มูลคาเพิ่ม

• บูรณะและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติที่เสือ่มโทรมใหมีสภาพสมบูรณและ
สามารถเอื้อประโยชนตอเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ



ตัวอยางแผนงานของกระทรวงฯ ในระดับประเทศและระดับจังหวัด

•ดานสิ่งแวดลอม
• นําเครือ่งมือทางสิ่งแวดลอมมาประยกุตใชเปนมาตรการแกไขดานสิ่งแวดลอม 
เชน การจัดทาํรายงาน EIA ตองมีการปรบัปรุง ทบทวนบทบาท โครงสรางและ
ภาระกจิโดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทาํรายงานเพื่อใหเปนที่
ยอมรับของสาธารณชน

• นําหลกัการ “ใครทําใหเกดิมลพิษผูนั้นเปนผูจาย Pollutor Pay Principle 
(PPP) มาใช ในการจัดการดานมลพิษ 

• การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยการประกาศใหเปนเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมและเขตควบคมุมลพิษในพื้นที่เฉพาะ 

• นโยบายนําไปสูการปฏิบัติได เนนการบังคับการใชกฎหมายควบคูการสราง
แรงจูงใจทางสังคมและเศรษฐศาสตร

• หนวยงานของกระทรวงตองมีบทบาทในการใหความรูและสรางจิตสํานึกตอ
การแกไขปญหา

• ชุมชนมีบทบาทสําคญัตอการมีสวนรวมในการเปนเครอืขาย เพื่อเฝาระวังและ
ติดตามคุณภาพสิ่งแวดลอม



การมอบนโยบายการบริหารจัดการ สนง. ทสจ.

โดย

นายยงยุทธ  ติยะไพรัช

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

วันพุธที่ 6 กรกฎาคม 2548

• โครงสรางกระทรวงฯ แบงตามกลุมภารกิจ เชน กลุม

ทรัพยากรธรรมชาติ :- กรมปาไม กรมอุทยานฯ กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรธรณี



• โครงสรางกระทรวงฯ แบงตามกลุมภารกิจ เชน กลุม

ทรัพยากรธรรมชาติ :- กรมปาไม กรมอุทยานฯ กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรธรณี

• ทรพัยากรธรณี

-ตองรูตนทุนของตัวเองกอนวามีอยูเทาไหร

-ประเมินราคาทรัพยสิน

-ทํา Value creation 



ทรัพยากรปาไม

•การทําไมอยางถูกหลักวิชาการ

•การใชประโยชนอยางคุมคา :- ตมน้ําปนไฟฟา

•ไมมองวาทําลายทรัพยากร เพราะปลูกทดแทน

•หาที่ดินทํากินใหประชาชนและบริหารจัดการที่ดีดวย

•Zoning ใหมใหรูวามีปาอะไรเทาไร

•ฟนฟูพื้นที่ใหเร็วที่สุด

•ยายคนออกจากปา หาพื้นที่ราบใหทํากิน

•มี Buffer zone

•จัดเอกสารสิทธิในพื้นที่เสื่อมโทรม

•ใหความรูกับสังคมเรื่องปาไม



ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

•ปาถูกทําลาย

•มีแตการปราบ การปองกันมีนอย

•ขาดการวิจัย การการบริหารที่ดี

ทรัพยากรน้ํา

•ตองรูวาน้ําตนทุนมีเทาไร

•ปลูกปาเก็บน้ําไดอยางไร ไดเทาไร

•จัดสรรการใชน้ําในภาคตางๆ 

•ทํา Mapping และ Zoning

•ในป 2550 ตองมีน้ํากระจายอยางทั่วถึงและเพียงพอ

•ประปาหมูบาน



สิ่งแวดลอม
•ตั้งคนใหตรงกับงาน

•กําลังคนนอย งบประมาณไมมี หองปฏิบัติการไมเพียงพอ

•Water treatment ตามลําคลองตางๆ 

•สรางจิตสํานึกในครัวเรือน

•ตัวอยางจังหวัดละ 1 แหง

•Friendly user

•อนุสัญญาตางๆ



พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535



พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2535 เปนปที่ 47 ในรัชกาลปจจุบัน
หมวด 1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดลอม 
หมวด 3 การคุมครองสิ่งแวดลอม
สวนที่ 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
สวนที่ 2 การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
สวนที่ 3 เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
สวนที่ 4 การทํารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
หมวด 4 การควบคมุมลพิษ
สวนที่ 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
สวนที่ 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
สวนที่ 3 เขตควบคมุมลพิษ
สวนที่ 4 มลพิษทางอากาศและเสยีง
สวนที่ 5 มลพิษทางน้ํา
สวนที่ 6 มลพิษอื่นและของเสียอันตราย
สวนที่ 7 ตรวจสอบและควบคมุ
สวนที่ 8 คาบริการและคาปรับ
หมวด 5 มาตรการสงเสริม
หมวด 6 ความรับผิดทางแพง
หมวด 7
บทกําหนดโทษ
บทเฉพาะกาล



 พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 2535

ใหไว ณ วันที ่29 มีนาคม 2535

7 หมวด 115 มาตรา

จะตองปรับเปลี่ยนตามรัฐธรรมนญู 
พ.ศ. 2540

ราง พรบ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ………….



 พรบ. สงเสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

มาตรา 1 - มาตรา 11

หมวด 1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ( มาตรา 12 - มาตรา 21)

หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดลอม (มาตรา 22 - มาตรา 31)

หมวด 3 การคุมครองสิ่งแวดลอม

สวนที่ 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 32 - 34)

สวนที่ 2 การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 35 - 41)

สวนที่ 3 เขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม (มาตรา 42 - 45)

 สวนที่ 4 การทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (มาตรา 46 - 51)



 พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

หมวด 4 การควบคุมมลพิษ 

สวนที่ 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ (มาตรา 52 - 54)

สวนที่ 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด (มาตรา 55 - 58)

สวนที่ 3 เขตควบคุมมลพิษ (มาตรา 59 - 63)

 สวนที่ 4 มลพิษทางอากาศและเสียง (มาตรา 64 - 68)

 สวนที่ 5 มลพิษทางน้ํา (มาตรา 69 - 77)

 สวนที่ 6 มลพิษอื่นและของเสียอันตราย (มาตรา 78 - 79)

สวนที่ 7 การตรวจสอบและควบคุม (มาตรา 80 - 87)

สวนที่ 8 คาบริการและคาปรับ (มาตรา 88 - 93)



 พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

หมวด 5 มาตรการสงเสริม (มาตรา 94 - 95)

หมวด 6 ความรับผิดทางแพง (มาตรา 96 - 97)

หมวด 7 บทกําหนดโทษ (มาตรา 98 - 111)

บทเฉพาะกาล  (มาตรา 112 - 115)



พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

เพื่อประโยชนในการรวมกัน สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังนี้

1. รับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการ...

2. ไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐในกรณีที่ไดรับความ
เสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ
อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือดําเนินการโดย
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

3. การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิด…..กรณีไดเห็นการกระทําการใด ๆ 
อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมาย...

4. การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏบิัติหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

5. การปฏิบัติตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ…โดยเครงครัด 

มาตรา 6



พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหองคกรเอกชน ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

ไทยหรือกฎหมายตางประเทศทีม่ีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครอง

สิ่งแวดลอมหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและมิไดมีวัตถุประสงคในทาง

การเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว มีสิทธิขอจด

ทะเบียนเปนองคกรเอกชนดาน การคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตรฯตามหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 7



พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 อาจไดรับการชวยเหลือหรือ
สนับสนุนจากทางราชการ ดังนี้

1. การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม 
พรบ. หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

2. การประชาสัมพันธ เผยแพร ขอมูลหรือขาวสาร เพื่อสรางจิตสํานึกของ
สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

3. การชวยเหลือประชาชนในที่ใดที่หนึ่ง ริเริ่มโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น

4. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่
เกี่ยวของ

5. การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ
ความเสียหาย….

มาตรา 8



ราง พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ…….

การปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

1. บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่
1.1 การไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย

ราชการเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเวนแตจะกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐและความปลอดภัยของประชาชน 

1.2 การมีสวนรวมในการรับรูขาวสารจากหนวยงานราชการรวมทั้งแสดง
ความคิดเห็นกอนการอนุญาตการดําเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

1.3 ฟองหนวยงานของรัฐ..เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

1.4 การมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน

1.5 การมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการศึกษาสิ่งแวดลอมนอกระบบ
โรงเรียน 



ราง พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ…….
2. องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนตามมาตรา 7 อาจไดรับการชวยเหลือหรือ

สนับสนุนจากทางราชการ ในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความเสียหาย…..

3. การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน

และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมหรือองคกร

เอกชนอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีใหออกกฎกระทรวงใหพื้นที่ใด

เปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

5. กอนใหความเห็นชอบ EIA ผูเสนอโครงการตองใหประชาชนไดรูขอมูลใน

รายงาน EIA และใหมีการทําประชาพิจารณ



กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพอากาศและการควบคุมมลพิษทางอากาศ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพน้ําและการควบคุมมลพิษทางน้ํา 

 กฎหมายเกี่ยวกับขยะมลูฝอย 

 กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุและความปลอดภัย 

 กฎหมายเกี่ยวกับองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

 กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดลอม 

 กฎหมายเกี่ยวกับเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

 กฎหมายเกี่ยวกับเขตควบคุมมลพิษ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ 

 กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน 

 กฎหมายเกี่ยวกับคุณภาพระดบัเสียงและการควบคุมมลพิษทางเสียง 

 กฏหมายเกี่ยวกับสารพิษ สารเคมี วัตถุอันตราย วัตถุมีพิษ และการควบคุม 



นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2540-2559

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 พรอมกับการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ สิ่งแวดลอม พ.ศ.

2545-2549

นโยบายและแผนฯ พ.ศ. 2540-2559 เปนกรอบนโยบายและแนว

ทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ถายทอดเปนแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยใหครอบคลุมและประกอบดวยแผนงานในเรื่อง

ตางๆ 

แผนงานและการดําเนินงานตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.

2545-2549 เปนแผนการดําเนินงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการที่ตองนําไปจัดทําเปนแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม ในระดับจังหวัด



นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540-2559

กรอบของงานที่ตองดําเนินการมี ดังนี้

1. เรงรัดแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดลอมดานมลพิษ รวมทั้งการฟนฟูสิ่งแวดลอม ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม สิ่งแวดลอมชุมชน การศึกษา และประชาสัมพันธเพื่อ

สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม 

2. ปรับปรุงองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบโครงสราง การประสานงานระหวางองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของใหมี

ประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการจัดการมากยิ่งขึ้น 

3. ปรับปรุงแกไข กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับที่ลาสมัยและเปนอุปสรรคตอ

การอนุรักษ และพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. ปรับเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของประชาชนที่มีตอความสําคัญของการ

อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 



http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2550-2554



http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp

การปฏิรูประบบราชการและการบริหารราชการประเทศใหมที่ใหผูวาราชการ

จังหวัดเปน CEO (Chief Executive Officer) สามารถบริหารราชการจังหวัด

แบบบูรณาการ เพื่อใหสามารถตอบสนองนโยบายภาครัฐและความตองการของ

ประชาชนในจังหวัดและการที่กฎหมายไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มี

การดําเนินการดังนี้

1. ทบทวนแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549

2. จัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554

เพื่อใชเปนกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

สอดคลองกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10

(พ.ศ. 2550–2554) โดยไดจัดทํากรอบกระบวนการการดําเนินการยกราง

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550– 2554 ขึ้น



http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp

สรุปการดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549
1. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมพ.ศ. 2545-2549 ไดแก 

1.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและภารกิจของหนวยงาน สงผลให
แนวทางและมาตรการดําเนินการเปลี่ยนแปลงหนวยงานที่รับผิดชอบไปจาก
เดิม ทําใหหนวยงานที่มีภารกิจยังไมสามารถดําเนินงานใหเปนไปตามกรอบ
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

1.2 ยุทธศาสตรของหนวยงานที่เกี่ยวของไมสอดคลองกับกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม

1.3 การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมยังอยู
ในวงจํากัด 

1.4 ความไมพรอมและไมเพียงพอของบุคลากร โดยเฉพาะหนวยงานใน
สวนภูมิภาคและทองถิ่น

1.5 ความไมพรอมของเครื่องมือและกลไกในการแปลงกรอบแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมไปสูการปฏิบัติ 

1.6 การดําเนินการตามกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในบาง
ประเด็น เชน การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนตอง
อาศัยระยะเวลา



http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp

สรุปการดําเนินการตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545 – 2549

2. ขอเสนอแนะในการแปลงแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ
2.1 ควรมีการทบทวน/ปรับสาระสําคัญของแผนฯ ใหครอบคลุมทุกสาขา

2.2 ควรมีการเผยแพรสาระสําคัญของแผนฯ ใหครอบคลุมทุกหนวยงาน 

2.3 ควรมีการสนับสนุนในดานบุคลากร งบประมาณ และเทคนิควิชาการในการ

ปฏิบัติงาน 

3. แนวทางในการทบทวน/ปรับกรอบแผนฯ 
3.1 ควรมีการทบทวน/ปรับสาระสําคัญของแผนฯ ใหครอบคลุมทุกสาขา

3.2 ควรมีการทบทวนเปาหมายของแผนฯ และปรับปรุงใหสามารถวัดผลทั้งในเชิง

ปริมาณ และคุณภาพได รวมทั้งกําหนดตัวชี้วัดเชงิปริมาณและเชิงพื้นที่

3.3 ควรปรับปรุงการบังคับใชของแผนฯ 

3.4 ควรมีการทบทวนการกําหนดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการดําเนนิการตาม

แผนฯ ในแตละประเด็น

3.5 ในการจัดทํากรอบแผนฯ ในระยะตอไป ควรดําเนินการโดยใหทุกภาคสวน

สามารถเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ



http://www.onep.go.th/envplan50-54/index.asp

กรอบและกระบวนการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2550 – 2554
โดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และสอดคลองกับระยะเวลา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550–2554 ซึ่งมี
สาระสําคัญโดยสรุปดังนี้

1 ขั้นตอนการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554

2 กรอบการดําเนินงานเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในการยกรางแผนฯ

3 องคประกอบหลัก และกิจกรรมหลักในการดําเนินงาน ประกอบดวย 4 องคประกอบ

(Components) ไดแก

- องคประกอบที่ 1 : การศึกษาและวิเคราะหเชิงลึก (R&D)

- องคประกอบที่ 2 : การยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

- องคประกอบที่ 3 : การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ

- องคประกอบที่ 4 : การทําสื่อกลางและเครื่องมือสนับสนุนขอมูลและความรู

สําหรับภาคประชาชน (Tool Kits)



• นโยบายการบริหารจดัการทรัพยากร  ชัดเจน
- มีทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
- ทันสมัย สากล โดยบริหารจดัการแบบบูรณาการ
- ใชลุมน้าํเปนกลางในการพัฒนา
- การมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจงั

• การปฏิบตัิในการบริหารจดัการทรัพยากร  เพิ่งเริ่มตน

• สิ่งที่ทาทาย 
- การปรับเปลีย่นการทํางานของราชการ เฉพาะทาง
บูรณาการ
- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ
อยางแทจริง

สรุปการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย



ขอขอบพระคุณทุกทานขอขอบพระคุณทุกทาน

สวสัดีสวสัดี



ขอสรุปเกี่ยวกับปญหาดานการจัดการสิง่แวดลอมของไทย 

1. ความลาหลังของสถาบันการจัดการ 
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จากประเทศที่มี
ทรัพยากรบางประเภทเหลือใช กลายมาเปนประเทศที่ทรัพยากร ธรรมชาติ
บางประเภทเริ่มขาดแคลนเพราะความตองการที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกัน
กติกาและองคกรที่ใชควบคุมทรัพยากรบางประเภทเริ่มลาหลัง และไมได
รับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพทีเ่ปลี่ยนไป 

2. การประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม
การประชาสัมพันธทางดานสิ่งแวดลอมของไทย สวนใหญมุงเนนการให 
ความรูแกประชาชน โดยขาดการผสมผสานและเกื้อหนุนนโยบายของ
กระทรวงตางๆ อยางมีระบบและใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

3. การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด
กติกาและกฎหมายไทยถูกบั่นทอนประสิทธิภาพโดยอํานาจทางการบริหาร 
และทางการเมือง เพื่อใชอํานาจบริหารใหเปนประโยชนแกตน โดยการใช 
กฎหมายหรือใชประโยชนจากชองโหว ของกฎหมาย
การซอนทับกันของกฎหมายทําใหสวนราชการบางสวนไมกลาใชกฎหมาย



4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยรัฐ 

4.1 การบริหารอยางแยกสวน

4.2 เครื่องมือไมเพียงพอ

กฎหมายและระเบียบที่เปนเครื่องมือหลักในการจัดการ หยอนยานลง รัฐก็

มีเครื่องมืออืน่นอยมากในการจัดการ พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ครอบคลุมแตคาธรรมเนียมมิได

ครอบคลุม เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนานาประเภท ที่จะใชจัดการ 

สิ่งแวดลอม แมแตภาษีสิ่งแวดลอม และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 

(economic instruments) อื่นๆ ที่จะใชชดเชยใหแกผูที่ ตองสูญเสียสวน

หนึ่งของทรพัยสินเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ก็มิไดมีบรรจุไวใน พรบ. นี้ 

กระทรวงการคลังจึงตองอาศัย ภาษีสรรพสามิตเขามาทดแทนภาษี

สิ่งแวดลอม



4.3 บุคลากรของรัฐ

รัฐบาลไดสรางบุคลากรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาจํานวน
มาก แตบุคลากรเหลานี้ ขาดการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 
การพัฒนาบุคลากรใน ระบบราชการไทย ใชการสัมมนา เปนหลัก แตการ
สัมมนาสวนใหญเปนการใหความรูอยาง ผิวเผินเหมาะกับการสราง
วิสัยทัศน (vision) แตมักไมมีความลึกเพียงพอที่จะเสริมทักษะ ใหอยูใน
ระดับที่จะปฏิบัติการใหเห็นผลได นอกจากนี้ ระบบการบริหารราชการ
แผนดินไทยเปนระบบที่มีกฎระเบยีบแนนหนา ขาดความยืดหยุน ขาดการ
ประเมินผลที่โปรงใสและตรวจสอบได

การบริหารสิ่งแวดลอมในอนาคต จะตองอาศยัการบริหารจัดการของ
องคกรรัฐในระดับ จังหวัดและทองถิ่น มากขึ้น การถายเทบุคลากรและองค
ความรูไปสูบุคลากรทองถิ่นยอม เปนเรื่องที่จําเปน การขาดความรู ความ
เขาใจ ดานการบริหารจัดการทรัพยากร ตลอดจน การใชเครื่องมือทาง
นโยบายตางๆ รวมทั้งมาตรการทางการคลัง และการเงินเพื่อชดเชย อาจ
ทําใหผูบริหารทองถิ่นพยายามใชนโยบายผลักดันปญหาใหทองถิ่นอื่นๆ 
มากกวาที่จะ รวมมือกัน ปองกันและรักษาสภาพสิ่งแวดลอม 



5. บทบาทขององคกรเอกชนอิสระเพื่อพิทักษสิ่งแวดลอม 

ฝายรัฐและฝายองคกรเอกชนอิสระมีความแตกตาง ในวิสัยทัศน และการ

ทํางาน และขาดความสัมพันธที่ดีตอกัน จึงไมมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 

ผลก็คือ องคกรเอกชนอิสระสวนใหญขาดการสนับสนุนดานความรูทาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ สิ่งแวดลอม ไมมีศักยภาพในการพัฒนา

บุคลากรของตนเองใหกาวหนา ขาดการสราง สมรรถนะในลักษณะองคกรที่

สามารถ ปฏิบัติงานไดดีขึ้นอยางตอเนื่องในระยะยาว 
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การแกปญหา เชิงสถาบันซึ่งเปนรากเหงาของปญหาการจัดการทรัพยากร 
ไดแก การปรับปรุงกติกาและ องคกรใหเขมแข็งนั้น ความสําเร็จขึ้นอยูกับ
ความมีวิสัยทัศน ความเปนผูนํา และความ กลาหาญทางการเมืองของผูนํา
ทางการเมือง และผูสรางนโยบายที่จะยอมรับสาเหตุของปญหา และ
สงเสริมการสรางและรักษากติกาขึ้นมาใหเขมแข็งโดยไมพะวงกับฐาน
อาํนาจทางการเมือง

1. หลักการเพื่อพทิักษสิ่งแวดลอม 
รัฐบาลไดประกาศหลักการ “ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” แตการพิทักษ
สิ่งแวดลอมไมสามารถอาศัยหลักเกณฑเพียงประการเดียว ยังมีหลักเกณฑ
อื่นๆ ที่ตองนํามาใช เชน หลักเกณฑ “ผูรับผลประโยชนเปนผูจาย” 
กลาวคือ ผูนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชตองรับภาระตนทุนสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้นและตองคํานึงถึงผลตอผูอื่นในปจจุบัน และควรใหการบริหารเขาสู 
ระบบ “การปองกันไวกอน” แทนที่จะมาตามแกไขเมื่อเกิดผลกระทบขึ้น
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2. การมีสวนรวมของประชาชน : มีทั้งสิทธิและหนาที่

การมีสวนรวมของประชาชนในดานสิ่งแวดลอม มีหลายระดับ ตั้งแตสิทธิใน
การไดรับขาวสารขอมูล สิทธิ ที่จะอยูในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิที่จะมี
สวนในกระบวนการตัดสินใจ จัดทําโครงการขนาดใหญที่จะมี ผลดาน
สิ่งแวดลอม สิทธิเหลานี้ควรไดรับการพัฒนา ใหมีเวทีที่ทุกฝายยอมรับและ
มีกระบวนการที่สามารถ หาขอยุติ โดยสันติใหแกกลุมที่มีความขัดแยงกัน 
มีการใชขอมูลที่ดีเปนฐาน มีผูเปนกลางมาเปนผูดําเนิน กระบวนการประชา
พิจารณ เพื่อใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ สรางสรรค 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

ในขณะเดียวกัน รัฐก็ควรใชกลไกการศึกษาและการประชาสัมพันธให
ประชาชนเขาใจวา หนาที่ของประชาชนไดแกการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
หนาที่ในการรับภาระคาใชจายในการบําบัดมลพิษที่ตนสรางขึ้น ตราบใดที่
ประชาชนรูจักรักษาสิทธิแตไมรักษาหนาที่ ถึงแมรัฐจะทุมเทงบประมาณ
และบุคลากรสักเทาไร ก็จะไมอาจรักษาสิ่งแวดลอมไวได
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3. พลิกวิกฤตใหเปนโอกาส
รัฐบาลนาจะใชโอกาสที่ประชาชนทั้งชาติ ตางยินยอมเสียสละเพื่อชาติมา

ปรับปรุงการบริหารและมาตรการตางๆ ที่ไดหยอนยานลง 

- รักษาคนดีในหนวยราชการ ปรับระบบราชการใหมีเครื่องชี้วัดที่ไมอิงแต

เพียงถาวรวัตถุ เชน โครงการใหญๆ 

- ใชมาตรการประหยัดทรัพยากร วิกฤตทางเศรษฐกิจทําใหหนวยราชการ

เลิกใชทางออกทางวิศวกรรมที่ใชงบประมาณสูง 

- เลือกสรรประเด็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ประชาชนและธุรกิจจะ

ใหความสนใจในยามวิกฤต เชน มาตรการการประหยัดพลังงาน ประหยัด

น้ํา 

- หันมาหาเครื่องมืออื่นๆ โดยเฉพาะการใช เครื่องมือทางสังคมเพื่อบรหิาร

ใหประเทศไทยของเราใหรอดพนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

ไปพรอมๆ กัน


