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1. ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึน้
1.1 การจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดนิไมมีประสิทธิภาพทัง้

ในเขตเมืองและชนบท 

1.2 พื้นทีป่าไมลดลงอยางรวดเรว็ 
1.3 การเพิ่มขึ้นของประชากรและการเรงรดัพัฒนาเศรษฐกิจ

1.4 แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทสิ้นเปลือง 
1.5 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานของการพฒันาและมีผลโดยตรงตอ

คุณภาพชีวติ
1.6 การใชที่ดนิชายฝงทะเลและที่ใตน้ําทะเล

2. การเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. แหลงธรรมชาติและแหลงศลิปกรรม
4. ปญหาสิง่แวดลอมทั้งในชุมชนเมือง ชมุชนชนบท และชุมชน
ที่อาศัยในเขตปา

5. เสริมสรางใหประชาชน เกิดความตระหนกั
6. การพัฒนาและการใชเทคโนโลยี

สถานการณ 
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สถานการณ 

1. ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิม่ขึ้นอยาง

รวดเร็วและการจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทาํให

ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอดุมสมบูรณในอดีตมี

ปริมาณลดลง และอยูในสภาพเสื่อมโทรมจนกลายเปน

ขอจาํกดัที่สําคัญของการพัฒนา 
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1.1 การจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพทั้งในเขตเมืองและ

ชนบท 
การใชที่ดินไมเหมาะสมตามสมรรถนะ จํานวน 110 ลานไร 
การชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ําลําธารและการเกษตร จํานวน 134 ลานไร
ที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ จํานวน 191 ลานไร

พื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรกระจายดินเค็ม จํานวน 19.4 ลานไร 
บริเวณชายฝงทะเลมีแนวโนมการแพรกระจายดินเค็มมากขึ้น สวนบริเวณ

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเขตชุมชนหนาแนน เกิดการทรุดตัวของแผนดิน 
เนื่องจากการสูบน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมากเกินกวาน้าํธรรมชาติจากแหลงอื่น

ทดแทนได 
นอกจากนี้ปญหาสําคญั คือ การกระจายการถือครองที่ดิน ปรากฏวาประชากรรอยละ 

90 ของประเทศมีที่ดินถือครองเฉลี่ยคนละไมเกิน 1 ไร ในขณะที่ประชากรรอยละ 10 มี
ที่ดินถือครองคนละกวา 100 ไร 

มีหมูบานประมาณรอยละ 30 ของประเทศที่ชาวบานสวนใหญยังไมมีเอกสารสิทธิ์ 

มีเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน แตตองเชากวา 5 แสนครัวเรือน 

สถานการณ 
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1.2 พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว 

โดยมีอัตราการลดลงในระหวางป 2504-2536 เฉลี่ยปละ 

2.73 ลานไร โดยในป 2536 มีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเพียง 83.5 

ลานไร หรือรอยละ 26 ของพืน้ที่ประเทศ 

การลดลงของพื้นที่ปาไมสงผลตอการสูญเสีย

องคประกอบของระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายของ

ทรัพยากรชีวภาพถูกทําลาย พืชพรรณและสัตวปาที่มีคุณคาได

สูญพันธุไปแลวบางสวน การปลูกปาทดแทนไมสามารถชดเชย

พื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายได และการปลูกปาทดแทนสวนใหญเปน

สวนปาเศรษฐกิจที่ไมไดใหคุณคาทางระบบนิเวศของปาไมเมือง

รอน รวมทั้งไมสามารถทดแทนหรือฟนฟูองคประกอบของระบบ 

สถานการณ 
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1.3 การเพิ่มขึ้นของประชากรและการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ

ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้น ในขณะที่ศักยภาพใน

การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญมีนอย ประสิทธิภาพการ

เก็บกักน้ําของแหลงน้ําธรรมชาติและที่จัดสรางไวลดลง และมี

คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม เกิดภาวการณขาดแคลนน้ํา ความขัดแยง

ระหวางผูใชน้ํา  รวมทั้งเพื่อการผลักดันน้ําเค็ม ซึ่งปญหาดังกลาว

มีแนวโนมรุนแรงขึน้

นอกจากนี้ ความไมสม่ําเสมอของปริมาณน้ําในแตละป ทํา

ใหเกิดปญหาน้ําทวมและวกิฤตภัยแลง จึงมีความจําเปนที่ตอง

ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งดานการจัดหา

และการใชประโยชน โดยใหมีการพัฒนาเปนระบบลุมน้ํา

ครอบคลุมในทุกลุมน้ํา สถานการณ 
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1.4 แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทสิ้นเปลือง 

เนื่องจากมีการนํามาใชประโยชนอยางอยางตอเนื่องและ

ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหไดรับผลตอบแทนต่ํา ทําใหสูญเสีย

ผลประโยชนขางเคียงหรอืตอเนื่อง กอใหเกิดภาวะความเสื่อม

โทรมของแหลงแร แลวยังมีปญหาที่สําคัญ คือ สงผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความขัดแยงกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น ทั้งนี้เพราะขาดการประสาน

นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรแร และทรัพยากรอื่นๆ 

อยางเปนระบบ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบขอบังคับยังไม

เอื้ออํานวยตอการควบคุมใหการจัดการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

สถานการณ 
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1.5 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาและมีผลโดยตรงตอ
คุณภาพชีวิต

ความตองการใชพลังงานไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก 

โดยเฉพาะพลังงานไฟฟา คาดวาในป 2554 จะมีปริมาณความ
ตองการใชถึง 43,832 เมกกะวัตต ดังนัน้ในอนาคตหากไมมีการ
จัดการทรัพยากรพลงังาน ใหมีประสิทธิภาพแลว อาจทําใหเกิด
ภาวะการขาดแคลนพลงังาน 

นอกจากนี้ การผลิตและการใชพลังงาน ในปจจุบันยังไมมี

ประสิทธิภาพ และประหยัดเทาที่ควร จึงกอใหเกิดปญหาตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะไมไดใหความสําคัญในการปองกัน

ปญหา แตเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
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1.6 การใชที่ดินชายฝงทะเลและที่ใตน้ําทะเล

โดยคํานงึแตผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ไมมีมาตรการ
อนุรักษที่เหมาะสม ทําใหทรัพยากรชายฝงทะเล และทรัพยากร
ประมงชายฝง อยูในสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะพื้นที่ปาชายเลน
ไดถูกบุกรุกทําลาย 

สวนปะการังทัง้ฝงทะเลอันดามันและอาวไทยก็มีแนวโนมที่

เสื่อมโทรมลงตามลําดับ นอกจากนี้ยงัมีการถมทะเลเพื่อขยาย

พื้นที่ หรือการกอสรางแนวปองกนัคลืน่ลมกีดขวางทางน้ํา จนทํา

ใหเกิดการพอกพูนมวลทรายในแนวปะทะ สวนแนวตรงขามจะเกิด

การสูญเสียมวลทราย เกิดการกัดเซาะชายฝงตามแรงลม และ

กระแสน้ํา จนมีผลตอระบบนิเวศชายฝงทะเล 
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2. การเพิม่ของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกจิ

นอกจากสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

แลว ยังไดกอใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ ไดแก ความเสื่อม

โทรมของคุณภาพน้ํา มลพิษทางอากาศจากฝุนละอองและกาซ

คารบอนมอนอกไซด ปญหาเสียงและกลิน่ในแหลงชุมชนและ

อุตสาหกรรม ปญหามูลฝอยและสิง่ปฏิกูลที่ไมสามารถกําจัดได

หมด ปญหาการกําจัดของเสียติดเชื้อ และของเสียอันตรายไมถูก

สุขลักษณะ มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติภัย ในขณะที่การบริหาร

และการจัดการมลพิษที่ผานมายังไมสามารถปองกันและแกไข

ปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของผูประกอบการ 

ประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานในทองถิ่นยังมีไมมาก

เทาที่ควร สถานการณ 
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3. แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

ซึ่งเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของชาติ มี

สภาพเสื่อมโทรมจากสาเหตุภัยธรรมชาติและการกระทําของ

มนุษย การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมา ไมไดใหความสําคัญ

กับการอนุรักษแหลงธรรมชาติ และแหลงศลิปกรรม ทําใหขาด

การจัดการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ขาดการ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและ

กฎระเบียบที่มีอยูไมเอื้ออํานวยตอการนําไปปฏิบัติ 

สถานการณ 
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4. ปญหาสิง่แวดลอมทั้งในชุมชนเมือง ชมุชนชนบท และชุมชนที่
อาศัยในเขตปา 

จากการเพิ่มขึ้นของประชากรไมสอดคลองกับศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและบริการขัน้พื้นฐาน ในชมุชนเมืองมีการ
ขยายตัวของประชากร อยางรวดเร็วจนไมสามารถจัดหาบริการ
ขัน้พื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหเพียงพอตอความตองการ 
ขาดการวางแผนหรือควบคุม

สวนชุมชนชนบทและชุมชนทีอ่าศัยอยูในเขตปา มีการ
เปลี่ยนแปลงทัง้กิจกรรมและพฤติกรรม ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
และมรดกทางวัฒนธรรมถูกทําลาย เนื่องจากยังไมมีนโยบายการ
จัดการสิง่แวดลอมชุมชนที่เหมาะสม และขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยางตอเนื่องและจริงจงั 

สถานการณ 
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5. เสริมสรางใหประชาชน เกิดความตระหนกั

มีทักษะ มีสวนรวมคิด และรวมทําในการปองกันและแกไข

ปญหาสิง่แวดลอมไมไดเทาที่ควร เพราะหลักสูตรการศึกษา ขาด

การบูรณาการและขาดความตอเนื่องของเนือ้หาในระหวาง

ระดับชั้น รวมทั้งขาดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เหมาะสม สวนการ

ประชาสัมพันธดานสิง่แวดลอมของแตละหนวยงาน ยังไมเปน

ระบบเกื้อกูลซึง่กันและกัน เพราะขาดนโยบายหลักและขาด

เครือขาย ระบบขอมูลสารสนเทศสิง่แวดลอม รวมทั้งไมมีระบบ

การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร

เอกชน และประชาชน ที่มีประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง

สถานการณ 
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6. การพัฒนาและการใชเทคโนโลยี

เพื่อการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมยังอยูใน

ขอบเขตจํากัด ไมครอบคลุมประเด็นปญหาที่สําคัญและเรงดวน 

รวมทั้งเทคโนโลยียังอยูในระดับตนแบบหรือสาธิต จําเปนตอง

ขยายขอบขายงานศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการนํา

เทคโนโลยทีี่มีอยูแลวไปใชใหบังเกิดผลอยางกวางขวาง 

สถานการณ 
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วิสัยทัศน

การพัฒนาประเทศที่ผานมากอใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

สิ่งแวดลอม และเกิดภาวะมลพิษที่สงผลตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ซึ่งปจจุบันปญหาสิง่แวดลอมอยูในขัน้วิกฤตแลวนัน้

นอกจากนี้ปญหาความขัดแยง การแยงชงิกันใช

ทรัพยากรธรรมชาติจะรุนแรงมากขึ้นตามการขยายตัวของ

ประชากรและการพัฒนาในแตละสาขา ดงันัน้ การพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมในชวงตอไป ตองมุงใหมกีารใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนา

กระบวนการผลติทั้งในสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมที่ไมทําลาย

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลง

ระหวางประเทศหรือเงื่อนไขในการคาระหวางประเทศ
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1. ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหมี

การใชประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ และ

ความเปนธรรมชาติในสงัคม 

2. ระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพในลักษณะองครวมโดยการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูทองถิ่นเพื่อให

ทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนองคกรเอกชนและประชาชน

ผนึกกําลังและมีสวนรวมตั้งแตขัน้ตอนการกําหนดนโยบาย 

วางแผนและติดามตรวจสอบ 

3. ประชาชนมีจิตสํานกึ และรวมดําเนินการปองกัน แกไข และ

ฟนฟูคุณภาพ สิ่งแวดลอม 

วิสัยทัศนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในชวงตอไปมีดังนี ้
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1. รักษาและฟนฟคูุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสรมิสรางคุณภาพชวีิต
และสุขภาพอนามยัที่ดีของประชาชน 

2. อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาตใิหเปนฐานของการพฒันาทีย่ัง่ยืน โดย

ฟนฟบููรณะทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนสภาพไดใหมี

ศักยภาพเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต รวมทัง้

สงวนรกัษาและใชทรัพยากรธรรมชาตทิีไ่มสามารถฟนคนืสภาพ

ไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

กระจายอํานาจหนาที่ไปสูจังหวัดและทองถิน่

วัตถปุระสงค
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เปาหมาย 
1. รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรมไปกวาในปจจุบัน และ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่
ยั่งยืนในอนาคต 

2. ควบคุม ปองกัน และขจัดปญหาภาวะมลพิษ โดยใหคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ 
รวมทั้งเสียงและความสั่นสะเทือนในแหลงตางๆ อยูในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม 
และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลและสุขาภิบาลทั่ว
ประเทศ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม ระบบกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่
ถูกสุขลักษณะ และมีระบบการจัดการของเสียอันตราย และสารอันตรายที่มี
ประสิทธภิาพ 

3. อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เพื่อเปนมรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ 

4. ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชน ที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

5. ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมใน
การมีสวนรวมในการจัดการ สิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม 

6. มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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1.1 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1) ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยาง

เปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ

สภาพแวดลอม โดยครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 

2) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดินและที่ดินที่เสื่อมโทรม 

ใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเรงรัด

ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ และแกไขปญหาการ

ชะลางพงัทลายของดิน ซึง่ขณะนี้มีอยูรอยละ 59.5 และ 

41.7

3) อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยา

และ ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ
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1.2 ทรัพยากรปาไม 

1) มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพื้นที่ปา 

อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอย

ละ 20

2) ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชงิอนุรกัษดุลยภาพของ

ระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม 

3) อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ

อยาง ยั่งยืน 
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1.3 ทรัพยากรน้ํา 

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําทั้งแหลง

น้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน ใหเปนระบบลุมน้ําในทุกลุมน้ํา 

เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการ

ใชประโยชนที่ยั่งยนื

1.4 ทรัพยากรแร 

ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรระยะยาว เพื่อ

สงวนรักษาทรัพยากรแรที่จะมีความสําคัญตอการพัฒนาใน

อนาคต และความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งประสานการใช

ประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยงกับ

การจัดการทรัพยากรอื่นๆ 
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1.5 ทรัพยากรพลังงาน

1) ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลงังานใหเพียงพอกับ

ความตองการ อยางประหยัดโดยคํานงึถึงการอนุรักษและรักษา

ไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

2) ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

1.6 ทรัพยากรชายฝงทะเล 

1) สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่ํากวา 1 ลานไร

2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท 
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นโยบายหลักประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ 
1. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการ
ใชประโยชนและลดปญหาความขัดแยง รวมทั้งเรงรัดและ
ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เสื่อมโทรมใหเปน
ปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการจากสวนกลาง ไปสูสวนภูมิภาคอยางเปน
ระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลงัความรวมมือระหวาง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน

1.3 สนับสนนุการใชหลกัการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สรางความเปนธรรม ในสงัคม 
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1.4 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพื่อสนบัสนนุการบริหาร

และการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งรองรับสิทธิและหนาที่ การเปนเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.5 สนับสนนุการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐาน

ระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

1.6 สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษ 

ใหแกผู บริหารในหนวยงานของรัฐ นกัการเมืองทุกระดับ 

ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสาน

แนวคดิทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

นโยบายหลัก
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2. นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษ 

2.1 ลดและควบคุมปญหามลพิษจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม และกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความ
เปนอยูของประชาชน รวมทั้งฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

2.2 สนับสนนุใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเมื่อ
เกิดอุบัติภัยขนาดใหญ 

2.3 พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพ
ในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้กฎหมาย องคกร และ
เงินทุน ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการ
จัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ รวมทั้งให
เอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการ
มลพิษ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
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3. นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

ปองกัน สงวน รกัษา อนุรักษ และฟนฟู แหลงธรรมชาติและ

แหลงศิลปกรรม ใหมศีักยภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทาง

ธรรมชาติและวฒันธรรมของประเทศ

4. นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 

ใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน ในชุมชนใหดขีึน้อยาง

ตอเนื่อง โดยใหมีวิถีชีวิตที่เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความ 

ปลอดภัยและความสวยงาม สอดคลองกับระบบนิเวศ ทาง

ธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี
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5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิง่แวดลอม 

เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนในทกุระดับ ใหมีความ

เขมแขง็ และเกิดกระบวนการความรวมมือในการจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยเีพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 
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พรบ. สงเสริมละรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

กําหนดใหจังหวดัมีหนาที่จัดการปญหาสิง่แวดลอมของจังหวดั 

บทบาทหนึง่คือ ใหมกีารจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั เสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความ เห็นชอบ

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

ซึ่งตองมคีําขอจัดสรรเงนิงบประมาณแผนดิน จงึให สผ. หนาที่ใน

การรวบรวม และวิเคราะหแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณ 

รายจายประจําปของ สผ. ไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ และอุดหนนุให

จังหวดัตอไป
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ขอบเขตของแผนงาน

ขอบเขตของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ที่สําคัญ 4 เรื่อง คือ

1. คุณภาพน้ํา 
2. คุณภาพอากาศเสีย
3. กากของเสีย
4. วัตถุอันตราย

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ รวมถึงการดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติในดานตาง ๆ ไดแก

- ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
- ทรัพยากรปาไมและสัตวปา
- ทรัพยากรประมงและชายฝงทะเล
- แหลงธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม
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การแบงกลุมโครงการ/แผนงาน

การพิจารณาแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ มี 4 

กลุมโครงการ

1. แผนงานสรางจิตสาํนึกและความตระหนัก

2. แผนงานเฝาระวังและปองกัน

3. แผนงานบําบัดและฟนฟู

4. แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ
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หนวยดําเนนิการ :- ประกอบดวย 2 กลุม คือ
1. สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ สังกัดกระทรวงที่เกี่ยงของ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงสาธารณสขุ
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงคมนาคม

2. หนวยราชการสวนทองถิ่น
- เทศบาล
- องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)
- สขุาภิบาล
- องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)



กระบวนการของแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัด

มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ
•ขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
•ขัน้ตอนการปฏิบัติตามโครงการ 
•ขัน้ตอนการติดตามประเมินผล 

http://www.onep.go.th/provplan/index.html
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ขัน้ตอนการจัดทําแผน
1. กระทรวงฯ มีหนังสือใหจังหวัดจัดทําแผนปฏบิตัิการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมประจาํป
2. คณะอนุกรรมการบริหารและจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด กําหนดกรอบหรอื แนวทางการ

จัดการสิง่แวดลอมในระดับจังหวดั
3. คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมพรอม

แจงใหสวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ และทองถิ่นใชเปนแนวทาง การจัดทําแผนงาน/
โครงการ

4. สวนราชการในระดับจงัหวัด อําเภอ ทองถิ่นจัดทําแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกบั
แนวทางที่กําหนด

5. สํานักงานจังหวัด รวบรวมและสงแผนงาน/โครงการ ใหคณะอนุกรรมการบริหารและ จัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พิจารณากลัน่กรองเบื้องตนเพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการพฒันา
จังหวัด

6. คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดใหความเห็นชอบแผนปฏบิัตกิารฯ และสงแผนดังกลาวให สผ.
7. กระทรวงทรัพฯ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ วิเคราะหและ กลั่นกรอง

แผนปฏบิัตกิาร เบื้องตน เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการกาํกับการจดัทํา แผนปฏิบตักิารฯ
8. คณะอนุกรรมการกาํกบัการจัดทําแผนปฏบิตัิการฯ พิจารณากลั่นกรองและให ความเหน็เพื่อ

เสนอตอคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ
9. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏบิตัิการฯ
10. สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย ประจําปของ สํานัก
งานฯ เพื่อสนับสนุนแผนปฏบิตัิการฯ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ
1. สผ. แจงแผนงาน/โครงการ/วงเงนิ เมื่อ พ.ร.บ. งบประมาณ

รายจาย ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร
2. จังหวัดจัดทํารายละเอียดการใชจายงบประมาณ โดยเฉพาะ

โครงการที่มีรายละเอียดงบประมาณไมเพียงพอ แจงกลับไป
ยัง สผ.

3. สผ. ขออนุมัติวงเงนิไปยังสาํนักงบประมาณ
4. สํานักงบประมาณอนุมัติงวดเงนิ
5. สผ. แจงงวดเงนิไปยังจังหวดั
6. จังหวัดแจงหนวยดําเนนิการ
7. สวนราชการ/ราชการสวนทองถิน่ ดําเนินการตามแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมที่กําหนด
8. สํานักงานจงัหวัดเปนผูเบิกงบประมาณแทนกัน โดยหนวย

ดําเนินโครงการแตละหนวยจะเบิกผานสํานักงานจงัหวัด ซึ่ง
จะเบิกตอสํานักคลงัจังหวัดเปนลําดับไป 
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ขั้นตอนการติดตามประเมินผล

1. ระดับจังหวัด
- หนวยดําเนนิการ รายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน ปญหา/

อุปสรรค เมื่อได ดําเนินการไปแลวระยะหนึง่ ตาม
แบบฟอรมที่กําหนด เชน แบบฟอรม สผ. 1

- จังหวัด ประมวลการรายงานผลของหนวยดําเนนิการ แจงตอ 
สผ.

2. ระดับชาติ
- สผ. ติดตามประเมินผลการดําเนนิโครงการโดยประมวลจาก

จังหวดั เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาและอปุสรรค
ตางๆ และ เพื่อรายงานการติดตาม การใชจายภาครัฐ
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องคประกอบของแผนปฏิบัติการคุณภาพสิง่แวดลอม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวดั มีองคประกอบซึ่ง สําคัญ ดังนี้

• สถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
• วัตถุประสงคของแผนการ 
• เปาหมายของแผน
• แนวทางการแกไขปญหา 
• แผนงานและโครงการ
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1. สถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
ระบุปญหาและสาเหตุของสิ่งแวดลอมทีก่ําลังเผชิญอยูใหชัดเจนใน

แตละประเภทโดยแสดงขอมูลสถิติตัวเลขประกอบ บรรยายสภาพปญหา 
แนวโนมของปญหา ระบุผลการดําเนนิการแกไขปญหา โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน พรอมทั้งระบุใหทราบวาสามารถจัดการ
กับปญหาไดเพียงใด รวมทั้งอุปสรรคในการดาํเนนิการ 
2. วัตถุประสงคของแผน

กลาวถึงวัตถุประสงคของแผนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรใหชัดเจน และสอดคลองกับ สถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัด 
3. เปาหมายของแผน

กําหนดเปาหมายของการดําเนนิการจัดทาํแผนปฏิบัติการฯ วาจะ
สามารถดําเนนิการ แกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรอืลดปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐาน และไมกอใหเกิดปญหามลพิษแก
ชุมชน พรอมทั้งกาํหนดชวงระยะเวลาที่ดําเนนิการที่เหมาะสม 
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4. แนวทางการแกไขปญหาสิง่แวดลอม

ระบุแนวทางแกไขปญหาสิง่แวดลอมเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่ กําหนดไวโดยเปนแนวทางที่

สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึน้ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้ง

สามารถปฏิบัติได

5. แผนงานและโครงการ
 ประกอบดวย 4 แผนงาน

- แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก

- แผนงานเฝาระวังและปองกนั

- แผนงานบําบัดและฟนฟู

- แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ 
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6. ลักษณะของแผนงานและโครงการ
- แผนงาน/โครงการตองสอดคลองกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรของจังหวัดและทองถิ่น

- ประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมและเปนประโยชนโดยสวนรวม
- แผนงาน/โครงการ ควรมีการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง
- แผนงาน/โครงการ ไมซ้ําซอน หรอืไดรบังบประมาณจากแหลงอืน่
- สําหรับแผนงาน/โครงการ ดานการจัดการระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย ตองดําเนนิตาม ขั้นตอน คอื การศึกษา ความ
เหมาะสมของโครงการ การจัดหาที่ดิน การออกแบบ
รายละเอียดการกอสราง และดําเนนิการกอสรางตามลําดบั 

7. การเสนอแผนงานและโครงการ
-กําหนดชือ่โครงการใหสอดคลองกับวิธีการแกปญหา
- กําหนดหนวยงานรับผดิชอบดําเนนิการ
- กําหนดสถานที่ดาํเนนิการใหชัดเจน รวมถึงการดําเนนิการที่

ครอบคลุมหลายพืน้ที่
- กําหนดกิจกรรมและระยะเวลาดําเนนิการ
- กําหนดรายละเอียดอืน่ๆ ทีจ่ําเปนสําหรบัโครงการ
- กําหนดที่มาของแหลงงบประมาณ



ขอขอบพระคุณและสวัสดี


