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ประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ

นโยบาย 1 : นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ

นโยบาย 2 : นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ

นโยบาย 3 : นโยบายแหลงธรรมชาติและ

แหลงศิลปกรรม

นโยบาย 4 : นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน

นโยบาย 5 : นโยบายการศึกษาและ

ประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม

นโยบาย 6 : นโยบายเทคโนโลยีเพื่อ

สิ่งแวดลอม 
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1. ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึน้
1.1 การจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดนิไมมีประสิทธิภาพทัง้

ในเขตเมืองและชนบท 

1.2 พื้นทีป่าไมลดลงอยางรวดเรว็ 
1.3 การเพิ่มขึ้นของประชากรและการเรงรดัพัฒนาเศรษฐกิจ

1.4 แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทสิ้นเปลือง 
1.5 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานของการพฒันาและมีผลโดยตรงตอ

คุณภาพชีวติ
1.6 การใชที่ดนิชายฝงทะเลและที่ใตน้ําทะเล

2. การเพิ่มของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ
3. แหลงธรรมชาติและแหลงศลิปกรรม
4. ปญหาสิง่แวดลอมทั้งในชุมชนเมือง ชมุชนชนบท และชุมชน
ที่อาศัยในเขตปา

5. เสริมสรางใหประชาชน เกิดความตระหนกั
6. การพัฒนาและการใชเทคโนโลยี

สถานการณ 
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สถานการณ 

1. ความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิม่ขึ้นอยาง

รวดเร็วและการจัดการไมมีประสิทธิภาพ ทาํให

ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอดุมสมบูรณในอดีตมี

ปริมาณลดลง และอยูในสภาพเสื่อมโทรมจนกลายเปน

ขอจาํกดัที่สําคัญของการพัฒนา 
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1.1 การจัดการทรัพยากรดินและการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพทั้งในเขตเมืองและ

ชนบท 
การใชที่ดินไมเหมาะสมตามสมรรถนะ จํานวน 110 ลานไร 
การชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ตนน้ําลําธารและการเกษตร จํานวน 134 ลานไร
ที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ จํานวน 191 ลานไร

พื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรกระจายดินเค็ม จํานวน 19.4 ลานไร 
บริเวณชายฝงทะเลมีแนวโนมการแพรกระจายดินเค็มมากขึ้น สวนบริเวณ

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเขตชุมชนหนาแนน เกิดการทรุดตัวของแผนดิน 
เนื่องจากการสูบน้ําบาดาลมาใชในปริมาณมากเกินกวาน้าํธรรมชาติจากแหลงอื่น

ทดแทนได 
นอกจากนี้ปญหาสําคญั คือ การกระจายการถือครองที่ดิน ปรากฏวาประชากรรอยละ 

90 ของประเทศมีที่ดินถือครองเฉลี่ยคนละไมเกิน 1 ไร ในขณะที่ประชากรรอยละ 10 มี
ที่ดินถือครองคนละกวา 100 ไร 

มีหมูบานประมาณรอยละ 30 ของประเทศที่ชาวบานสวนใหญยังไมมีเอกสารสิทธิ์ 

มีเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน แตตองเชากวา 5 แสนครัวเรือน 

สถานการณ 
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1.2 พื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว 

โดยมีอัตราการลดลงในระหวางป 2504-2536 เฉลี่ยปละ 

2.73 ลานไร โดยในป 2536 มีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเพียง 83.5 

ลานไร หรือรอยละ 26 ของพืน้ที่ประเทศ 

การลดลงของพื้นที่ปาไมสงผลตอการสูญเสีย

องคประกอบของระบบนิเวศปาไม ความหลากหลายของ

ทรัพยากรชีวภาพถูกทําลาย พืชพรรณและสัตวปาที่มีคุณคาได

สูญพันธุไปแลวบางสวน การปลูกปาทดแทนไมสามารถชดเชย

พื้นที่ปาไมที่ถูกทําลายได และการปลูกปาทดแทนสวนใหญเปน

สวนปาเศรษฐกิจที่ไมไดใหคุณคาทางระบบนิเวศของปาไมเมือง

รอน รวมทั้งไมสามารถทดแทนหรือฟนฟูองคประกอบของระบบ 

สถานการณ 
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1.3 การเพิ่มขึ้นของประชากรและการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ

ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มขึ้น ในขณะที่ศักยภาพใน

การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําขนาดใหญมีนอย ประสิทธิภาพการ

เก็บกักน้ําของแหลงน้ําธรรมชาติและที่จัดสรางไวลดลง และมี

คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม เกิดภาวการณขาดแคลนน้ํา ความขัดแยง

ระหวางผูใชน้ํา  รวมทั้งเพื่อการผลักดันน้ําเค็ม ซึ่งปญหาดังกลาว

มีแนวโนมรุนแรงขึน้

นอกจากนี้ ความไมสม่ําเสมอของปริมาณน้ําในแตละป ทํา

ใหเกิดปญหาน้ําทวมและวกิฤตภัยแลง จึงมีความจําเปนที่ตอง

ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งดานการจัดหา

และการใชประโยชน โดยใหมีการพัฒนาเปนระบบลุมน้ํา

ครอบคลุมในทุกลุมน้ํา สถานการณ 
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1.4 แรเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทสิ้นเปลือง 

เนื่องจากมีการนํามาใชประโยชนอยางอยางตอเนื่องและ

ไมมีประสิทธิภาพ ทําใหไดรับผลตอบแทนต่ํา ทําใหสูญเสีย

ผลประโยชนขางเคียงหรอืตอเนื่อง กอใหเกิดภาวะความเสื่อม

โทรมของแหลงแร แลวยังมีปญหาที่สําคัญ คือ สงผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม และความขัดแยงกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอื่น ทั้งนี้เพราะขาดการประสาน

นโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรแร และทรัพยากรอื่นๆ 

อยางเปนระบบ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบขอบังคับยังไม

เอื้ออํานวยตอการควบคุมใหการจัดการเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

สถานการณ 
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1.5 พลังงานเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาและมีผลโดยตรงตอ
คุณภาพชีวิต

ความตองการใชพลังงานไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก 

โดยเฉพาะพลังงานไฟฟา คาดวาในป 2554 จะมีปริมาณความ
ตองการใชถึง 43,832 เมกกะวัตต ดังนัน้ในอนาคตหากไมมีการ
จัดการทรัพยากรพลงังาน ใหมีประสิทธิภาพแลว อาจทําใหเกิด
ภาวะการขาดแคลนพลงังาน 

นอกจากนี้ การผลิตและการใชพลังงาน ในปจจุบันยังไมมี

ประสิทธิภาพ และประหยัดเทาที่ควร จึงกอใหเกิดปญหาตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะไมไดใหความสําคัญในการปองกัน

ปญหา แตเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
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1.6 การใชที่ดินชายฝงทะเลและที่ใตน้ําทะเล

โดยคํานงึแตผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ไมมีมาตรการ
อนุรักษที่เหมาะสม ทําใหทรัพยากรชายฝงทะเล และทรัพยากร
ประมงชายฝง อยูในสภาพเสื่อมโทรม โดยเฉพาะพื้นที่ปาชายเลน
ไดถูกบุกรุกทําลาย 

สวนปะการังทัง้ฝงทะเลอันดามันและอาวไทยก็มีแนวโนมที่

เสื่อมโทรมลงตามลําดับ นอกจากนี้ยงัมีการถมทะเลเพื่อขยาย

พื้นที่ หรือการกอสรางแนวปองกนัคลืน่ลมกีดขวางทางน้ํา จนทํา

ใหเกิดการพอกพูนมวลทรายในแนวปะทะ สวนแนวตรงขามจะเกิด

การสูญเสียมวลทราย เกิดการกัดเซาะชายฝงตามแรงลม และ

กระแสน้ํา จนมีผลตอระบบนิเวศชายฝงทะเล 
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2. การเพิม่ของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกจิ

นอกจากสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ

แลว ยังไดกอใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ ไดแก ความเสื่อม

โทรมของคุณภาพน้ํา มลพิษทางอากาศจากฝุนละอองและกาซ

คารบอนมอนอกไซด ปญหาเสียงและกลิน่ในแหลงชุมชนและ

อุตสาหกรรม ปญหามูลฝอยและสิง่ปฏิกูลที่ไมสามารถกําจัดได

หมด ปญหาการกําจัดของเสียติดเชื้อ และของเสียอันตรายไมถูก

สุขลักษณะ มีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติภัย ในขณะที่การบริหาร

และการจัดการมลพิษที่ผานมายังไมสามารถปองกันและแกไข

ปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวมของผูประกอบการ 

ประชาชน องคกรเอกชน และหนวยงานในทองถิ่นยังมีไมมาก

เทาที่ควร สถานการณ 
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3. แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

ซึ่งเปนมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของชาติ มี

สภาพเสื่อมโทรมจากสาเหตุภัยธรรมชาติและการกระทําของ

มนุษย การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมา ไมไดใหความสําคัญ

กับการอนุรักษแหลงธรรมชาติ และแหลงศลิปกรรม ทําใหขาด

การจัดการอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ขาดการ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินบริเวณโดยรอบ รวมทั้งกฎหมายและ

กฎระเบียบที่มีอยูไมเอื้ออํานวยตอการนําไปปฏิบัติ 

สถานการณ 
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4. ปญหาสิง่แวดลอมทั้งในชุมชนเมือง ชมุชนชนบท และชุมชนที่
อาศัยในเขตปา 

จากการเพิ่มขึ้นของประชากรไมสอดคลองกับศักยภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและบริการขัน้พื้นฐาน ในชมุชนเมืองมีการ
ขยายตัวของประชากร อยางรวดเร็วจนไมสามารถจัดหาบริการ
ขัน้พื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตใหเพียงพอตอความตองการ 
ขาดการวางแผนหรือควบคุม

สวนชุมชนชนบทและชุมชนทีอ่าศัยอยูในเขตปา มีการ
เปลี่ยนแปลงทัง้กิจกรรมและพฤติกรรม ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
และมรดกทางวัฒนธรรมถูกทําลาย เนื่องจากยังไมมีนโยบายการ
จัดการสิง่แวดลอมชุมชนที่เหมาะสม และขาดการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนอยางตอเนื่องและจริงจงั 

สถานการณ 
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5. เสริมสรางใหประชาชน เกิดความตระหนกั

มีทักษะ มีสวนรวมคิด และรวมทําในการปองกันและแกไข

ปญหาสิง่แวดลอมไมไดเทาที่ควร เพราะหลักสูตรการศึกษา ขาด

การบูรณาการและขาดความตอเนื่องของเนือ้หาในระหวาง

ระดับชั้น รวมทั้งขาดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เหมาะสม สวนการ

ประชาสัมพันธดานสิง่แวดลอมของแตละหนวยงาน ยังไมเปน

ระบบเกื้อกูลซึง่กันและกัน เพราะขาดนโยบายหลักและขาด

เครือขาย ระบบขอมูลสารสนเทศสิง่แวดลอม รวมทั้งไมมีระบบ

การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร

เอกชน และประชาชน ที่มีประสิทธิภาพและขาดความตอเนื่อง

สถานการณ 
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6. การพัฒนาและการใชเทคโนโลยี

เพื่อการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมยังอยูใน

ขอบเขตจํากัด ไมครอบคลุมประเด็นปญหาที่สําคัญและเรงดวน 

รวมทั้งเทคโนโลยียังอยูในระดับตนแบบหรือสาธิต จําเปนตอง

ขยายขอบขายงานศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาและสงเสริมการนํา

เทคโนโลยทีี่มีอยูแลวไปใชใหบังเกิดผลอยางกวางขวาง 

สถานการณ 
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วิสัยทัศน

การพัฒนาประเทศที่ผานมากอใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

สิ่งแวดลอม และเกิดภาวะมลพิษที่สงผลตอสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ซึ่งปจจุบันปญหาสิง่แวดลอมอยูในขัน้วิกฤตแลวนัน้

นอกจากนี้ปญหาความขัดแยง การแยงชงิกันใช

ทรัพยากรธรรมชาติจะรุนแรงมากขึ้นตามการขยายตัวของ

ประชากรและการพัฒนาในแตละสาขา ดงันัน้ การพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมในชวงตอไป ตองมุงใหมกีารใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนา

กระบวนการผลติทั้งในสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมที่ไมทําลาย

คุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนการปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลง

ระหวางประเทศหรือเงื่อนไขในการคาระหวางประเทศ
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1. ทรัพยากรธรรมชาติเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใหมี

การใชประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานการอนุรักษ และ

ความเปนธรรมชาติในสงัคม 

2. ระบบการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มี

ประสิทธิภาพในลักษณะองครวมโดยการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการจากสวนกลางไปสูทองถิ่นเพื่อให

ทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนองคกรเอกชนและประชาชน

ผนึกกําลังและมีสวนรวมตั้งแตขัน้ตอนการกําหนดนโยบาย 

วางแผนและติดามตรวจสอบ 

3. ประชาชนมีจิตสํานกึ และรวมดําเนินการปองกัน แกไข และ

ฟนฟูคุณภาพ สิ่งแวดลอม 

วิสัยทัศนในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในชวงตอไปมีดังนี ้
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1. รักษาและฟนฟคูุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสรมิสรางคุณภาพชวีิต
และสุขภาพอนามยัที่ดีของประชาชน 

2. อนรุกัษทรัพยากรธรรมชาตใิหเปนฐานของการพฒันาทีย่ัง่ยืน โดย

ฟนฟบููรณะทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟนสภาพไดใหมี

ศักยภาพเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต รวมทัง้

สงวนรกัษาและใชทรัพยากรธรรมชาตทิีไ่มสามารถฟนคนืสภาพ

ไดอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและ

กระจายอํานาจหนาที่ไปสูจังหวัดและทองถิน่

วัตถปุระสงค
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เปาหมาย 
1. รักษาสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติไมใหเสื่อมโทรมไปกวาในปจจุบัน และ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม เพื่อเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่
ยั่งยืนในอนาคต 

2. ควบคุม ปองกัน และขจัดปญหาภาวะมลพิษ โดยใหคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ 
รวมทั้งเสียงและความสั่นสะเทือนในแหลงตางๆ อยูในระดับมาตรฐานที่เหมาะสม 
และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลและสุขาภิบาลทั่ว
ประเทศ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม ระบบกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่
ถูกสุขลักษณะ และมีระบบการจัดการของเสียอันตราย และสารอันตรายที่มี
ประสิทธภิาพ 

3. อนุรักษ คุมครอง และฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เพื่อเปนมรดกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรมของประเทศ 

4. ชุมชนทุกระดับมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อเสริมสราง
คุณภาพชีวิตของประชาชน ที่เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ สังคม มรดกทางวัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

5. ชุมชนทุกระดับและประชาชนมีจิตสํานึก และจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความพรอมใน
การมีสวนรวมในการจัดการ สิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม 

6. มีเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อปองกันและขจัดปญหาภาวะมลพิษ และอนุรักษ ฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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1.1 ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน

1) ใหมีการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ในสัดสวนที่เหมาะสมอยาง

เปนระบบ สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และ

สภาพแวดลอม โดยครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ 

2) อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรดินและที่ดินที่เสื่อมโทรม 

ใหเปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเรงรัด

ฟนฟูที่ดินที่ขาดความอุดมสมบูรณ และแกไขปญหาการ

ชะลางพงัทลายของดิน ซึง่ขณะนี้มีอยูรอยละ 59.5 และ 

41.7

3) อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ที่มีลักษณะเดนทางนิเวศวิทยา

และ ธรณีวิทยาบนพื้นฐานความสมดุลของธรรมชาติ
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1.2 ทรัพยากรปาไม 

1) มีพื้นที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของพื้นที่ประเทศ โดยเปนพื้นที่ปา 

อนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจรอย

ละ 20

2) ใหมีการใชพื้นที่ปาไมตามวิถีทางในเชงิอนุรกัษดุลยภาพของ

ระบบนิเวศเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอม 

3) อนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ

อยาง ยั่งยืน 
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1.3 ทรัพยากรน้ํา 

ใหมีการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําทั้งแหลง

น้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน ใหเปนระบบลุมน้ําในทุกลุมน้ํา 

เพื่อใหมีปริมาณที่เพียงพอ และมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการ

ใชประโยชนที่ยั่งยนื

1.4 ทรัพยากรแร 

ใหมีการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรแรระยะยาว เพื่อ

สงวนรักษาทรัพยากรแรที่จะมีความสําคัญตอการพัฒนาใน

อนาคต และความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งประสานการใช

ประโยชน รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และลดความขัดแยงกับ

การจัดการทรัพยากรอื่นๆ 
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1.5 ทรัพยากรพลังงาน

1) ใหมีการผลิตและพัฒนาแหลงพลงังานใหเพียงพอกับ

ความตองการ อยางประหยัดโดยคํานงึถึงการอนุรักษและรักษา

ไวซึ่งความสมดุลของธรรมชาติ

2) ใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

1.6 ทรัพยากรชายฝงทะเล 

1) สงวนใหมีพื้นที่ปาชายเลน ไมต่ํากวา 1 ลานไร

2) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท 
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นโยบายหลักประกอบดวยนโยบายหลัก 6 ประการ 
1. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการ
ใชประโยชนและลดปญหาความขัดแยง รวมทั้งเรงรัดและ
ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เสื่อมโทรมใหเปน
ปจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอํานาจการบริหาร 
และการจัดการจากสวนกลาง ไปสูสวนภูมิภาคอยางเปน
ระบบ รวมทั้งเสริมสรางพลงัความรวมมือระหวาง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคกรเอกชน และประชาชน

1.3 สนับสนนุการใชหลกัการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สรางความเปนธรรม ในสงัคม 
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1.4 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบขอบังคับเพื่อสนบัสนนุการบริหาร

และการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งรองรับสิทธิและหนาที่ การเปนเจาของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.5 สนับสนนุการศึกษา วิจัย และเสริมสรางโครงขายพื้นฐาน

ระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

1.6 สงเสริมการสรางจิตสํานึกและจิตวิญญาณดานการอนุรักษ 

ใหแกผู บริหารในหนวยงานของรัฐ นกัการเมืองทุกระดับ 

ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพื่อใหเกิดการประสาน

แนวคดิทางดานการพัฒนาและการอนุรักษใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน 

นโยบายหลัก
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2. นโยบายปองกนัและขจัดมลพิษ 

2.1 ลดและควบคุมปญหามลพิษจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

คมนาคม และกิจกรรมกอสราง ไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความ
เปนอยูของประชาชน รวมทั้งฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

2.2 สนับสนนุใหมีการจัดการของเสียและสารอันตรายอยางเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งใหมีระบบปองกันและแกไขกรณีฉุกเฉินเมื่อ
เกิดอุบัติภัยขนาดใหญ 

2.3 พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการมลพิษใหเกิดเอกภาพ
ในการกําหนดนโยบาย แผน และแนวทางปฏิบัติ ทั้งนี้กฎหมาย องคกร และ
เงินทุน ตองมีความสอดคลองและสนับสนุนใหการดําเนินการบริหารและการ
จัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ โดยใหผูกอมลพิษตองรับผิดชอบ รวมทั้งให
เอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และมีการประสานความรวมมือในการจัดการ
มลพิษ โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
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3. นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

ปองกัน สงวน รกัษา อนุรักษ และฟนฟู แหลงธรรมชาติและ

แหลงศิลปกรรม ใหมศีักยภาพที่เหมาะสมและเปนมรดกทาง

ธรรมชาติและวฒันธรรมของประเทศ

4. นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน 

ใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว เพื่อ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน ในชุมชนใหดขีึน้อยาง

ตอเนื่อง โดยใหมีวิถีชีวิตที่เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ มีความ 

ปลอดภัยและความสวยงาม สอดคลองกับระบบนิเวศ ทาง

ธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี
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5. นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิง่แวดลอม 

เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนในทกุระดับ ใหมีความ

เขมแขง็ และเกิดกระบวนการความรวมมือในการจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

6. นโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม

พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยเีพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 
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พรบ. สงเสริมละรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

กําหนดใหจังหวดัมีหนาที่จัดการปญหาสิง่แวดลอมของจังหวดั 

บทบาทหนึง่คือ ใหมกีารจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั เสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความ เห็นชอบ

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

ซึ่งตองมคีําขอจัดสรรเงนิงบประมาณแผนดิน จงึให สผ. หนาที่ใน

การรวบรวม และวิเคราะหแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณ 

รายจายประจําปของ สผ. ไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ และอุดหนนุให

จังหวดัตอไป
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ขอบเขตของแผนงาน

ขอบเขตของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม
ที่สําคัญ 4 เรื่อง คือ

1. คุณภาพน้ํา 
2. คุณภาพอากาศเสีย
3. กากของเสีย
4. วัตถุอันตราย

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ รวมถึงการดําเนินการอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติในดานตาง ๆ ไดแก

- ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน
- ทรัพยากรปาไมและสัตวปา
- ทรัพยากรประมงและชายฝงทะเล
- แหลงธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม
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การแบงกลุมโครงการ/แผนงาน

การพิจารณาแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ มี 4 

กลุมโครงการ

1. แผนงานสรางจิตสาํนึกและความตระหนัก

2. แผนงานเฝาระวังและปองกัน

3. แผนงานบําบัดและฟนฟู

4. แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ
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หนวยดําเนนิการ :- ประกอบดวย 2 กลุม คือ
1. สวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ สังกัดกระทรวงที่เกี่ยงของ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- กระทรวงมหาดไทย
- กระทรวงสาธารณสขุ
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงศึกษาธิการ
- กระทรวงคมนาคม

2. หนวยราชการสวนทองถิ่น
- เทศบาล
- องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)
- สขุาภิบาล
- องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)



กระบวนการของแผนปฏิบัติการฯ ระดับจังหวัด

มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ
•ขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
•ขัน้ตอนการปฏิบัติตามโครงการ 
•ขัน้ตอนการติดตามประเมินผล 
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ขัน้ตอนการจัดทําแผน
1. กระทรวงฯ มีหนังสือใหจังหวัดจัดทําแผนปฏบิตัิการเพือ่การจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมประจาํป
2. คณะอนุกรรมการบริหารและจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมจังหวัด กําหนดกรอบหรอื แนวทางการ

จัดการสิง่แวดลอมในระดับจังหวดั
3. คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการจดัการสิ่งแวดลอมพรอม

แจงใหสวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ และทองถิ่นใชเปนแนวทาง การจัดทําแผนงาน/
โครงการ

4. สวนราชการในระดับจงัหวัด อําเภอ ทองถิ่นจัดทําแผนงาน/โครงการใหสอดคลองกบั
แนวทางที่กําหนด

5. สํานักงานจังหวัด รวบรวมและสงแผนงาน/โครงการ ใหคณะอนุกรรมการบริหารและ จัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พิจารณากลัน่กรองเบื้องตนเพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการพฒันา
จังหวัด

6. คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดใหความเห็นชอบแผนปฏบิัตกิารฯ และสงแผนดังกลาวให สผ.
7. กระทรวงทรัพฯ กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ วิเคราะหและ กลั่นกรอง

แผนปฏบิัตกิาร เบื้องตน เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการกาํกับการจดัทํา แผนปฏิบตักิารฯ
8. คณะอนุกรรมการกาํกบัการจัดทําแผนปฏบิตัิการฯ พิจารณากลั่นกรองและให ความเหน็เพื่อ

เสนอตอคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ
9. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาใหความเหน็ชอบแผนปฏบิตัิการฯ
10. สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย ประจําปของ สํานัก
งานฯ เพื่อสนับสนุนแผนปฏบิตัิการฯ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติตามโครงการ
1. สผ. แจงแผนงาน/โครงการ/วงเงนิ เมื่อ พ.ร.บ. งบประมาณ

รายจาย ผานการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎร
2. จังหวัดจัดทํารายละเอียดการใชจายงบประมาณ โดยเฉพาะ

โครงการที่มีรายละเอียดงบประมาณไมเพียงพอ แจงกลับไป
ยัง สผ.

3. สผ. ขออนุมัติวงเงนิไปยังสาํนักงบประมาณ
4. สํานักงบประมาณอนุมัติงวดเงนิ
5. สผ. แจงงวดเงนิไปยังจังหวดั
6. จังหวัดแจงหนวยดําเนนิการ
7. สวนราชการ/ราชการสวนทองถิน่ ดําเนินการตามแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมที่กําหนด
8. สํานักงานจงัหวัดเปนผูเบิกงบประมาณแทนกัน โดยหนวย

ดําเนินโครงการแตละหนวยจะเบิกผานสํานักงานจงัหวัด ซึ่ง
จะเบิกตอสํานักคลงัจังหวัดเปนลําดับไป 
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ขั้นตอนการติดตามประเมินผล

1. ระดับจังหวัด
- หนวยดําเนนิการ รายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน ปญหา/

อุปสรรค เมื่อได ดําเนินการไปแลวระยะหนึง่ ตาม
แบบฟอรมที่กําหนด เชน แบบฟอรม สผ. 1

- จังหวัด ประมวลการรายงานผลของหนวยดําเนนิการ แจงตอ 
สผ.

2. ระดับชาติ
- สผ. ติดตามประเมินผลการดําเนนิโครงการโดยประมวลจาก

จังหวดั เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาและอปุสรรค
ตางๆ และ เพื่อรายงานการติดตาม การใชจายภาครัฐ
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องคประกอบของแผนปฏิบัติการคุณภาพสิง่แวดลอม

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวดั มีองคประกอบซึ่ง สําคัญ ดังนี้

• สถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
• วัตถุประสงคของแผนการ 
• เปาหมายของแผน
• แนวทางการแกไขปญหา 
• แผนงานและโครงการ
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1. สถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
ระบุปญหาและสาเหตุของสิ่งแวดลอมทีก่ําลังเผชิญอยูใหชัดเจนใน

แตละประเภทโดยแสดงขอมูลสถิติตัวเลขประกอบ บรรยายสภาพปญหา 
แนวโนมของปญหา ระบุผลการดําเนนิการแกไขปญหา โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและเอกชน พรอมทั้งระบุใหทราบวาสามารถจัดการ
กับปญหาไดเพียงใด รวมทั้งอุปสรรคในการดาํเนนิการ 
2. วัตถุประสงคของแผน

กลาวถึงวัตถุประสงคของแผนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรใหชัดเจน และสอดคลองกับ สถานการณสิ่งแวดลอมของ
จังหวัด 
3. เปาหมายของแผน

กําหนดเปาหมายของการดําเนนิการจัดทาํแผนปฏิบัติการฯ วาจะ
สามารถดําเนนิการ แกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรอืลดปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นใหอยูในระดับที่ไดมาตรฐาน และไมกอใหเกิดปญหามลพิษแก
ชุมชน พรอมทั้งกาํหนดชวงระยะเวลาที่ดําเนนิการที่เหมาะสม 
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4. แนวทางการแกไขปญหาสิง่แวดลอม

ระบุแนวทางแกไขปญหาสิง่แวดลอมเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่ กําหนดไวโดยเปนแนวทางที่

สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึน้ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้ง

สามารถปฏิบัติได

5. แผนงานและโครงการ
 ประกอบดวย 4 แผนงาน

- แผนงานสรางจิตสํานึกและความตระหนัก

- แผนงานเฝาระวังและปองกนั

- แผนงานบําบัดและฟนฟู

- แผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ 
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6. ลักษณะของแผนงานและโครงการ
- แผนงาน/โครงการตองสอดคลองกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรของจังหวัดและทองถิ่น

- ประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวมและเปนประโยชนโดยสวนรวม
- แผนงาน/โครงการ ควรมีการจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่อง
- แผนงาน/โครงการ ไมซ้ําซอน หรอืไดรบังบประมาณจากแหลงอืน่
- สําหรับแผนงาน/โครงการ ดานการจัดการระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย ตองดําเนนิตาม ขั้นตอน คอื การศึกษา ความ
เหมาะสมของโครงการ การจัดหาที่ดิน การออกแบบ
รายละเอียดการกอสราง และดําเนนิการกอสรางตามลําดบั 

7. การเสนอแผนงานและโครงการ
-กําหนดชือ่โครงการใหสอดคลองกับวิธีการแกปญหา
- กําหนดหนวยงานรับผดิชอบดําเนนิการ
- กําหนดสถานที่ดาํเนนิการใหชัดเจน รวมถึงการดําเนนิการที่

ครอบคลุมหลายพืน้ที่
- กําหนดกิจกรรมและระยะเวลาดําเนนิการ
- กําหนดรายละเอียดอืน่ๆ ทีจ่ําเปนสําหรบัโครงการ
- กําหนดที่มาของแหลงงบประมาณ



ขอขอบพระคุณและสวัสดี


